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Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

PROPUESTA GENERAL PDHEG/01/2021.

Ledn, Guanajuato, a 20 de abril de 2021.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato esta facultada
para formular a las autoridades municipales modificaciones reglamentarias que
redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos, lo que se hace a
través de la presente Propuesta General PDHEG/01/2021; por medio de la cual, se
emite una recomendacion de caracter general al dirigirse a los 46 municipios del
Estado de Guanajuato, de conformidad con lo establecido en las fracciones IV y X
del articulo 8°, fraccion Xl del articulo 16, y articulo 61 de la Ley para la proteccion
de los derechos humanos en el Estado de Guanajuato.

Con la atribucion que posee este organismo para la construccion de politicas
publicas?, en relacién con la obligacién constitucional y convencional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos?, a través de esta Propuesta
General PDHEG/01/2021, se propone una herramienta juridica a las autoridades
municipales® del estado de Guanajuato para que con plena autonomia y en caso de
que asi lo aprueben, garanticen el ejercicio de la manifestacion pacifica en el
territorio de su competencia.

Este organismo, se encuentra comprometido a promover y divulgar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, mismos
que tienen trascendencia en la vida democrética de nuestro estado, visibilizando la
obligacion, fomentando el cumplimiento, y recomendando la armonizaciéon* de la
normatividad y del actuar de las autoridades municipales, conforme a las
obligaciones y estandares internacionales, nacionales y estatales, con el fin de
consolidar una cultura de respeto a los derechos humanos®.

En un estado democratico, las autoridades municipales tienen el deber de
garantizar, respetar y proteger® a todas las personas que participen en
manifestaciones, ya que ejercen diversos derechos humanos, entre otros, derecho
de reunién pacifica, libertad expresion y libertad de asociacion.

El ejercicio de estos derechos, en relacion a los derechos de terceras personas, no
debe restringir o poner un derecho por encima del otro, ya que cuando estos
derechos convergen, surge la obligacion de la autoridad municipal, de propiciar el
ejercicio armonico de todos los derechos, debiendo disefiar planes y procedimientos
para garantizar y facilitar el derecho de expresion, reunién y manifestacion pacifica.

1 La Procuraduria tendréa la siguiente atribucion: Establecer y conducir la politica estatal de proteccion a los derechos
humanos. Fraccion | del articulo 8 de la Ley para la proteccién de los derechos humanos en el Estado de Guanajuato.

2 Marco normativo en el anexo dos de la presente Propuesta General PDHEG/01/2021.

3 Toda autoridad municipal tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Segundo
parrafo del articulo 3 de la ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

4 La Procuraduria tiene como atribucién: proponer a las diversas autoridades del Estado y de los municipios que en el &mbito
de sus competencias, promuevan cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas que, a juicio de la Procuraduria, redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos.
Fraccion X del Articulo 8° de la Ley para la proteccion de los derechos humanos en el Estado de Guanajuato.

5 La Procuraduria tiene por objeto la proteccién, defensa, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos; asi
como propiciar una cultura de respeto a los mismos. Articulo 6° de la Ley para la proteccion de los derechos humanos en el
Estado de Guanajuato.

6 Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley [...]". Articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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En la presente Propuesta General PDHEG/01/2021, se definen los estandares que
se proponen tomar en consideracion para el adecuado ejercicio de la manifestacion
publica y pacifica, a través de un reglamento con enfoque integral de derechos
humanos, esto en consideracién a lo siguiente:

|. Antecedentes:

[.1. Con un afan de prevencion en la comision de actos que vulneren derechos
humanos, es de considerarse que la existencia de un solo caso, es suficiente para
realizar las acciones necesarias, con el fin de que no se vuelvan a cometer
violaciones a derechos fundamentales en casos similares; por lo que se toma como
antecedente para la emision de la presente Propuesta General PDHEG/01/2021, un
caso investigado y resuelto por este organismo que resulta altamente ilustrativo para
el caso que nos ocupa.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en el
expediente 108/2020-A’, relativo a la detencion de diversas personas manifestantes
el dia 22 de agosto de 2020, en hechos ocurridos en la ciudad de Ledén, Guanajuato;
llegd a la conclusion de que no existia un instrumento legal que garantizara el
derecho a la manifestacién pacifica, asi como para la proteccion de las personas
participantes, periodistas, defensoras de derechos humanos y terceras personas.

De la investigacion realizada, entre otras cosas, se concluyé:

La omisién de la autoridad en establecer y documentar una planificacion del
operativo, y, en consecuencia, su implementacién, y evaluacion, con lo cual
inobservo el deber de garantizar un efectivo derecho de manifestacion.

La autoridad no aportd pruebas para acreditar que las personas que intervinieron
hayan sido seleccionadas especificamente para la atencion de manifestaciones
publicas, ni que hayan sido capacitadas de manera permanentemente en el tema,
con una perspectiva de derechos humanos.

Quedo probado que la autoridad municipal no aseguré juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos, al no existir lineamientos de actuacién que
definieran y precisaran el uso de la fuerza en los casos especificos de violencia en
el entorno de la manifestacion publica.

El dia de los hechos, se vulnero el derecho al libre ejercicio periodistico; afectacion
gue se dio a través de acciones de personas servidoras publicas, consistentes en
agresiones fisicas y verbales, asi como de omisiones, que se tradujeron en falta de
la garantia para el ejercicio de la labor periodistica en un entorno seguro.

El 26 de febrero del 2021, se resolvid el expediente en el que se recomendo a la
autoridad responsable de la violacion a los derechos humanos, la creacion de un
cuerpo normativo, que estableciera los lineamientos para el conocimiento, atencion
y garantia de todas las formas de manifestacion del derecho humano a la libertad
de expresion, debiendo incluir el registro y documentacion desde la planificacién de

7 https://www.derechoshumanosgto.org.mx/images/descargas/recomendaciones/2021/febrero/2020-02-26_EXP_108-20-
A%20VP.pdf
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las acciones, implementacion y evaluacion, considerando estandares
internacionales en materia de derechos humanos.

Como medida que contribuye a garantizar un efectivo derecho a manifestarse,
prevenir abusos para lograr el esclarecimiento de los hechos y las
responsabilidades, la autoridad debe documentar y registrar la planeacion de su
operacion, la implementacion y el resultado, asi como registrar todas las érdenes
dictadas dentro del desarrollo de los operativos.

[.2. Este organismo protector de derechos humanos hizo una revision de la
situacion que guarda la normatividad relacionada con la garantia del derecho
humano a la manifestacion en los municipios de Guanajuato, de la cual se
desprende la conveniencia de revisar, y en su caso actualizar la reglamentacién
local, a efecto de que la autoridad cuente con un marco juridico que le permita
cumplir con su deber de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en
los términos del principio de legalidad contenido en la Ley Orgénica Municipal para
el Estado de Guanajuato®, misma que forma parte de la presente propuesta como
Anexo 3.

En cuanto a la situaciébn normativa que impera en los municipios del Estado, 23
cuentan con disposiciones que regulan el uso de la fuerza de sus instituciones de
seguridad publica. Estos ordenamientos en lo general, hacen referencia a
disposiciones establecidas en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, respecto
a temas como: principios de uso de fuerza; reglas para las detenciones; informes
del uso de la fuerza y actuaciéon de las policias en manifestaciones y reuniones
publicas.

La revision, arrojo los siguientes resultados:

A. 50% de los municipios cuentan con algun ordenamiento referente al uso de
la fuerza de las instituciones de seguridad publica.

B. Las disposiciones municipales contemplan supuestos ya regulados en la Ley.

C. No se advierten protocolos o manuales a nivel municipal en los términos del
articulo 16 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza®.

D. Los 23 ordenamientos municipales existentes, contemplan un capitulo
denominado “De las Reglas para Mantener la Paz Publica y la Seguridad
Ciudadana”, el cual se compone de tres articulos que regulan exclusivamente
la actuacion de las y los policias municipales, advirtiendo de su contenido un
enfoque primordialmente reactivo y restaurativo, asi como la presuncion de
manifestaciones violentas o personas manifestantes violentas.

8 Articulo 4. La autoridad municipal Gnicamente puede hacer lo que la ley le concede y el gobernado todo lo que ésta no le
prohibe.

® “Las instituciones de seguridad emitiran los protocolos de actuacién con perspectiva de género y para nifias, nifios,
adolescentes y proteccion de los derechos humanos, asi como los manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la
descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes.

El manual correspondiente determinara el contenido de las practicas que los agentes deberan cumplir para estar capacitados
en el uso de la fuerza, asi como la periodicidad del entrenamiento para el uso de las armas permitidas y las técnicas de
solucion pacifica de conflictos, como la negociacion y la mediacién, asi como de control de multitudes y otros medios licitos
que limiten al maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas incapacitantes menos letales y de armas de fuego.
El entrenamiento para el uso de las armas permitidas comprendera técnicas de solucién pacifica de conflictos, como la
negociacion y la mediacién, asi como de control de multitudes y otros medios licitos que limiten al maximo el uso de la fuerza
en los niveles de uso de armas menos letales y uso de armas de fuego”.
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Los enfoques y presunciones establecidas en las disposiciones que anteceden, son
contrarias a los estdndares internacionales de los derechos humanos referentes al
sistema democratico!®y a la licitud de las manifestaciones*?.

Ademas de la reglamentacion, para garantizar un efectivo derecho de manifestacion
pacifica en el ambito municipal, es indispensable consolidar su estructura; al
respecto, la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el articulo 83
atribuye al ayuntamiento el deber de establecer la Comision de Derechos Humanos,
misma que tendra como facultades las previstas en nueve fracciones del articulo
83-12.

Asi, a marzo de 2021, 10 ayuntamientos no habian integrado la comision de
derechos humanos.

De igual manera, con fundamento en el articulo 124 fraccién IX de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, los ayuntamientos deben establecer una
dependencia de derechos humanos; sin embargo, a la fecha solo en 3 municipios
se tiene dicha dependencia.

Las autoridades municipales deben garantizar un efectivo derecho de manifestacion
pacifica, por lo cual se les recomienda reglamentar la forma de garantizar el ejercicio
de dicho derecho, con los estandares internacionales de derechos humanos, y con
un enfoque integral que tenga como objetivo primordial a la persona.

Asimismo, los ayuntamientos deben crear y/o fortalecer sus comisiones de derechos
humanos y dependencias sobre la materia.

El ayuntamiento, con el apoyo de la comision y la dependencia de derechos
humanos municipal, y de una reglamentaciéon que brinde certeza juridica a las partes
(sociedad y gobierno), estara propiciando condiciones para el desarrollo de la vida
comunitaria®?.

El desarrollo de esta revision se agrega a la presente Propuesta General, como
Anexo tres, denominado “Estado que guarda la garantia del derecho humano a la
manifestacion en los municipios de Guanajuato”.

[.3. En este apartado, agregamos algunos documentos en materia de derechos
humanos vinculantes y no; que hacen un llamado a armonizar los cuerpos
normativos para la debida garantia del derecho de manifestacién pacifica; y aunque
conocemos otros documentos, consideramos que estos son los mas ilustrativos en
cuanto a los estandares internacionales a aplicar; lo que aporta una visiéon
internacional y plural, por la metodologia utilizada para su elaboracion.

Al respecto, se contempla a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
su Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, ya que precisaron que su

10 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2019. “330. E/ derecho
a la libre manifestacion y a la protesta pacifica son elementos esenciales del funcionamiento y la existencia misma del sistema
democratico, asi como un canal que permite a las personas y a distintos grupos de la sociedad expresar sus demandas,
disentir y reclamar respecto al gobierno, a su situacién particular, asi como por el acceso y cumplimiento a los derechos
politicos y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales”.

1 jdem. “331. Los Estados deben asegurar el disfrute de los derechos a la libertad de expresion, reunién y asociacién a todas
las personas y a todos los tipos de organizaciones y asociaciones sin necesidad de autorizacion. Establecer por ley, de forma
clara y explicita, la presuncion a favor de la licitud de las manifestaciones y protestas pacifica, lo que implica que las fuerzas
de seguridad no deben actuar bajo el supuesto de que constituyen una amenaza al orden publico”.

12 | ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Articulo 239 fraccion 1l y VI. “Los ayuntamientos podran expedir y
promulgar, entre otro, los siguientes reglamentos municipales: Il. Los que establezcan y regulen la estructura y funciones de
la administracion publica municipal centralizada y paramunicipal. VI. Los que regulen las actividades de los habitantes del
municipio, en un marco de respeto al derecho, la paz publica y la tranquilidad, que propicien el desarrollo de la vida
comunitaria”.
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informe fue el resultado del permanente monitoreo de la situacion de las libertades
en la region, y de la apertura al dialogo con los Estados y la sociedad.

Durante mas de dos afios, la Comisidn y su Relatoria Especial condujeron
audiencias publicas, visitas académicas y consultas con organizaciones sociales,
instituciones de derechos humanos, expertos y expertas que contribuyeron con
informaciones y reflexiones al informe.

Por otro lado, en las Directrices para la Observacion de Manifestaciones y Protestas
Sociales, participaron en su proceso de elaboracion: la Defensoria del Pueblo de la
Nacion de Argentina, el Conselho Nacional dos Direitos Humanos de Brasil, la
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadado de Brasil: el Instituto Nacional de
Derechos Humanos de Chile; la Defensoria de los Habitantes de Costa Rica; la
Defensoria del Pueblo de Ecuador; la Defensoria del Pueblo de Panama; la
Defensoria del Pueblo de Peru; el Instituto Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo de Uruguay; lo que resulta de gran relevancia para sustentar
la emision de la presente Propuesta General PDHEG/01/2021; ya que a través de
estos documentos, se incorpora la vision regional americana.

[.3.1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que se
deben implementar medidas administrativas de control, que aseguren que el uso de
la fuerza en manifestaciones pulblicas serd excepcional y en circunstancias
estrictamente necesarias, y que se deben establecer medidas especiales de
planificacion, prevencidn e investigacion a fin de determinar el posible uso de la
fuerza en este tipo de situaciones.

En este sentido, la Comisiéon ha recomendado las siguientes medidas®:

A. La implementacion de mecanismos para prohibir de manera efectiva el uso
de la fuerza letal como recurso en las manifestaciones publicas;

B. Laimplementacién de sistemas de registro y control de municiones;

C. La implementacion de un sistema de registro de las comunicaciones para
verificar las érdenes operativas, sus responsables y ejecutores;

D. La promocién de la identificacién personal con medios visibles de los agentes
policiales que participen en los operativos de control de orden publico;

E. La promocién de espacios de comunicacién y didlogo previo a las
manifestaciones, y la actuacion de funcionarios de enlace con los
manifestantes, para coordinar el desarrollo de las acciones de manifestacion,
y los operativos de seguridad publica evitando situaciones de conflicto;

F. La identificacion de responsables politicos a cargo de los operativos de
seguridad en las marchas, en especial cuando existan marchas programadas
o conflictos sociales prolongados o circunstancias que hagan prever riesgos
potenciales para los derechos de los manifestantes o terceras personas, a fin
de que estos funcionarios estén encargados de controlar el operativo en el
terreno, y hacer cumplir estrictamente las normas sobre el uso de la fuerza y
comportamiento policial;

13 CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, parrafo 68.
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G. El establecimiento de un sistema de sanciones administrativas para las
fuerzas policiales con instructores independientes y participacion de las
victimas de abusos o actos de violencia;

H. Adoptar medidas para impedir que los mismos funcionarios policiales o
judiciales (jueces o fiscales) involucrados directamente en los operativos,
estén a cargo de investigar irregularidades o abusos cometidos en su
desarrollo.

[.3.2. La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos emitid el informe Protesta y Derechos
Humanos4, cuyo objetivo fue contribuir al mejor entendimiento de las obligaciones
estatales dirigidas a garantizar, proteger y facilitar las manifestaciones publicas, asi
como los estandares que deben enmarcar el uso progresivo -y como ultimo recurso-
de la fuerza en contextos de protesta.

Se establecid que en la region, lejos de presentarse un panorama de consenso en
cuanto a la proteccion de las manifestaciones, ha sido escenario de acciones de
represion, dispersion y limitacion del ejercicio de estos derechos en el espacio
publico, producto de una concepcion arraigada que considera a la movilizacion
ciudadana como una forma de alteracién del orden publico o como una amenaza a
la estabilidad de las instituciones democraticas.

El informe reconoce que las protestas generan disrupcion y afectan el normal
desarrollo de otras actividades, pero esa situacion no vuelve per se ilegitimas a
estas formas de expresion. Parte de la base de que la manifestacion tiene como
una de sus funciones canalizar y amplificar las demandas, aspiraciones y reclamos
de grupos de la poblacién, entre ellos, los sectores que por su situacion de exclusién
o vulnerabilidad no acceden con facilidad a los medios de comunicacion y a las
instituciones de mediacion tradicionales.

Este instrumento actualiza el ejercicio de estos derechos en relacion con la
importancia creciente de internet, los medios de comunicacion y el rol de publicidad,
asi como la proteccién del control social que cumplen las personas periodistas y
comunicadoras durante la organizacion, convocatoria y ejercicio de la
manifestacion.

De este instrumento se desprende, el deber de la autoridad de prevenir, proteger, y
facilitar el efectivo derecho a manifestarse, lo que conlleva aplicar estandares que
contribuyan a propiciar condiciones para un efectivo derecho a la manifestacion,
siendo algunos: Conocimiento previo de la manifestacion publica, personal
asignado y equipamiento, rendicién de cuentas y registro.

1.3.3. Las Directrices para la Observacién de Manifestaciones y Protestas sociales*®,
son una guia de asistencia practica para quienes ejercen la labor de observacion de
reuniones y acciones colectivas, con el fin de facilitar el proceso de verificacion del
cumplimiento de obligaciones y estandares internacionales, el monitoreo de las

14 Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II - CIDH/RELE/INF.22/19 Septiembre 2019. Edison Lanza,
Relator Especial para la Libertad de Expresion. Contiene los estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social
y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal

15 Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), en conjunto con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y Defensorias del Pueblo de la region.
https://acnudh.org/load/2016/09/DF_web.pdf
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circunstancias que enmarcan las manifestaciones; asi como también, la recoleccion
de informacion, su revision y eventual e inmediato uso frente a vulneraciones a los
derechos humanos; mismas que sefialan:

Las manifestaciones, protestas y las demas formas de accion colectiva que tienen
lugar en América Latina poseen como comun denominador las agendas
reivindicativas sociales. En términos generales, la ciudadania estd demandando
mas a las democracias, exigiendo mejores niveles de participacion, transparencia,
no discriminacion y mayor acceso a derechos esenciales como la salud, educacion,
medio ambiente, seguridad e igualdad. De igual manera, la afectacion del derecho
de participacion y a la consulta previa con pueblos indigenas ha producido
movilizaciones sociales de distinta magnitud e intensidad en la region.

Las manifestaciones y protestas sociales en los paises de América Latina se han
mantenido como una constante durante las ultimas décadas, al igual que las
respuestas por parte de los Estados a este fendmeno: el uso de la fuerza de forma
desproporcionada y no focalizada, la realizacion de acciones destinadas a
desincentivar la participacion ciudadana o la criminalizacién de la protesta social y
de los defensores y defensoras de derechos humanos, forman parte de los medios
que utilizan los Estados para desarticular los movimientos sociales.

En razon de lo anterior, para cumplir con las obligaciones internacionales de respeto
y proteccidon de los derechos que convergen en estas manifestaciones, es
trascendental que exista un entorno propicio y seguro para que la poblacion —que
incluye a la sociedad y defensores y defensoras de derechos humanos— pueda
ejercer libremente los derechos involucrados. Enseguida, es esencial que bajo estas
mismas circunstancias, se reconozca el derecho de todas las personas a observar
y fiscalizar las reuniones y manifestaciones colectivas; ademas, que la fuerza
publica accione conforme a protocolos de actuacion en el marco de protestas o
manifestaciones compatibles con las obligaciones en materia de derechos humanos
contraidas y por ultimo, que tales reglamentaciones sean cumplidas en la préactica.

1.3.4. El Informe de Amnistia Internacional®® titulado MEXICO: LA {RA ERA DE LAS
MUJERES ESTIGMA Y VIOLENCIA CONTRA MUJERES QUE PROTESTANY
(sic) publicado en febrero del 2021, en el que se sefala en su resumen ejecutivo:

Las manifestaciones feministas, de grupos de mujeres 0 mujeres que no hacen
parte de colectivas, grupos u organizaciones feministas o de mujeres, estan
protegidas por el derecho humano a la libertad de reunién pacifica.

Amnistia Internacional establecié que en Ledn, Guanajuato, la policia municipal
detuvo ilegal y arbitrariamente al menos a 9 de las 23 personas detenidas tras la
manifestacion del 22 de agosto de 2020. Estas personas en su mayoria mujeres, no
estaban cometiendo delito o infraccion administrativa, las autoridades no se
identificaron con las personas detenidas, no les indicaron los motivos de la
detencion, e hicieron uso innecesario y excesivo de la fuerza para su detencion.

16 Amnistia Internacional es un movimiento integrado por 10 millones de personas que activa el sentido de humanidad dentro
de cada una de ellas y que hace campafia en favor de cambios que permitan que todo el mundo disfrute de sus derechos
humanos. amnistia.org.mx

17 © Amnistia Internacional 2021
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En relacién con los derechos a la libertad de expresion y de reunion pacifica,
Amnistia Internacional, en su informe, entre otras cosas, recomendd a todas las
autoridades de México:

“Revisar la legislacion, las politicas y las practicas relativas a las reuniones publicas y las
manifestaciones. Con el fin de garantizar y facilitar el ejercicio efectivo de las mujeres y las nifias del
derecho a la libertad de expresion y de reunién pacifica de conformidad con las obligaciones

internacionales contraidas por México en materia de derechos humanos.”

Algunos otros aspectos mas a detalle, de estos y otros instrumentos son abordados
en el Anexo dos, denominado marco normativo, que forma parte integra de esta
Propuesta General PDHEG/01/2021.

Il. Derecho ala manifestacion.

Las manifestaciones y las protestas son elementos fundamentales en el desarrollo
de las sociedades democraticas, ya que algunos de los derechos, que actualmente
la ciudadania ejerce y disfruta, se obtuvieron a través de la expresion publica de las
demandas sociales. Las manifestaciones y protestas sociales se han consagrado
como instrumentos esenciales para la reivindicacion, la proteccion y la promocién
del mas amplio abanico de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales.

Durante el desarrollo de la presente Propuesta General, se hace referencia de
manera indistinta a los términos “manifestacion publica pacifica” y “manifestacion
pacifica”, considerando que la materia de estudio y regulacion es la manifestacion
que se hace de manera generalizada y/o en espacios publicos.

Asimismo, se utiliza de manera genérica el término “manifestacion” ya que esta sola
expresion hace alusion a la manifestacion publica pacifica y a la protesta social, se
hace esta precision, con la intencion de no dejar fuera de proteccion o garantia
ningun caso o supuesto.

El derecho a la manifestacién es un mecanismo por el que las personas pueden
disfrutar y ejercer una serie de otros derechos reconocidos universalmente, tales
como: la libertad de expresién y opinion?8, la libertad de asociacion®®, la libertad de
reunion pacifica?®, y el derecho a la participacion en la direccion de los asuntos
publicos?.

El derecho a la libertad de expresion se refiere a la “libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole”??, a través de cualquier procedimiento
o medio de comunicacién?®. En su dimension individual consiste en “el derecho de

18 Declaracion Americana en su articulo 1V; Convencion Americana Articulo 13-1; Declaracién Universal de Derechos
Humanos articulo 19; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 19; Convencién sobre los Derechos del
Nifio articulos 12 y 13. Anexo dos. Marco normativo Propuesta General PDHEG/01/2021.

19 Declaracién Americana, articulo XXII'y Convencion Americana, articulo 16. Anexo dos. Marco normativo Propuesta General
PDHEG/01/2021.

20 Declaracion Americana, articulo XXI; Convencion Americana, articulo 15; Declaracion Universal, articulo 20.1, y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 21. Anexo dos. Marco normativo Propuesta General PDHEG/01/2021.
2L Declaracion Americana, articulo XX; Convencion Americana, articulo 23; Declaracion Universal, articulo 21; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 25; Declaracion Universal sobre Derechos del Nifio, articulos 2.2, 12;
Convencion de Belém do Pard, articulo 4, y Carta Democratica Interamericana, articulo 6. Anexo dos. Marco normativo
Propuesta General PDHEG/01/2021.

22 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 13.1.

Z Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion, aprobada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
durante su 108 periodo ordinario de sesiones, 2 al 20 de octubre de 2000, principio 6.
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cada persona a expresar los propios pensamientos, ideas e informaciones”?*. En
cuanto a su dimension social, se refiere al “derecho de la sociedad a procurar y
recibir cualquier informacion, a conocer los pensamientos, ideas e informaciones
ajenos y a estar bien informada”®. La informacién debe ser plural, suficiente y
oportuna.

La libertad de expresion es una pieza central para el adecuado funcionamiento de
la democracia, y en su dimensién politica es una “institucion ligada de manera
inescindible al pluralismo politico”, ya que “mantiene abiertos los canales para el
disenso y el cambio politico™®; funciona como un contrapeso al ejercicio del poder,
derivado de la funcion de la opinion publica que representa el escrutinio ciudadano
a la labor publica y contribuye a la formacién de la opinion publica sobre asuntos
politicos.

El derecho a la manifestacion publica y pacifica, es el derecho a expresar en publico
ideas y es una forma en que se concreta la libertad de expresion.

En el contexto de reuniones, concurren otros derechos que igualmente deberan ser
promovidos y respetados armonicamente por todas y todos los intervinientes, entre
ellos encontramos: el derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos;
la integridad fisica, que comprende los derechos a la seguridad, a no ser objeto de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y a la vida; la dignidad; la
intimidad; y a un recurso efectivo para todas las violaciones de los derechos
humanos.

El derecho de reunién, es reconocido como derecho humano, y se ejerce a través
de marchas, plantones, manifestaciones, en las que se hace presente el derecho
de la manifestacion libre de las ideas.

Estos derechos se conjuntan para un fin, la manifestacién de una idea o reclamo, e
incluso tomar alguna posicion sobre determinado tema.

Sin embargo, también tienen limitaciones, tales como: la afectacion a derechos de
terceros en su honor, alteracién del orden publico, sea condicionante de la comision
de un delito, pero, ademas, deberan manifestarse sin violencia 0 amenazas para
intimidar u obligar a resolver en algun sentido; es decir, el derecho a manifestarse
debe ser pacifico.

El derecho a la libertad de expresién, se encuentra reconocido en el articulo 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la
Constitucion) y de manera general establece que la manifestacion de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa. El derecho de reunion
se encuentra garantizado en el articulo 9° del texto de la Constituciéon, y en lo
medular establece que no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito.

Los derechos humanos, estan interrelacionados, siendo el caso de los derechos en
cita, al tratarse de derechos conexos (principio de interdependencia?’), terminologia

2 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Marco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresiéon, OEA/Ser.L/V/Il. CIDH/RELE/INF. 2/09, Washington, D. C.,
cidh/oea, 2010, parr. 13.

% |dem. 3

% Primera Sala, “Libertad de expresion. Dimension politica de este derecho fundamental”, tesis aislada 1a. CDXIX/2014 (10a.)
en materia constitucional, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro xiii, t. 1, diciembre de
2014, p. 234

27 Se traduce en que todos los derechos humanos se encuentran vinculados entre si, con el mismo valor.
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empleada por la Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos?8 .

La manifestacion publica es un elemento esencial de sociedades democraticas y se
encuentra protegida por derechos y libertades integrados al parametro de
regularidad constitucional, ya que ademas de la Constitucion, el sistema
interamericano la garantiza tanto en la Declaracion Americana de los Derechos y
Obligaciones del Hombre como en la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

Los derechos a la libertad de expresion, reunidn pacifica y asociacion garantizan y
protegen diversas formas -individuales y colectivas- de expresar publicamente
opiniones, disensos, demandar el cumplimiento de derechos sociales, culturales,
econdémicos y ambientales entre otros, y afirmar la identidad de grupos en ocasiones
discriminados.

La manifestacion también juega un papel central en la defensa de la democracia y
los derechos humanos, pues el ejercicio conjunto de estos derechos fundamentales
hace posible la vigencia de un estado democratico.

Ill. Estandares

La expresion “estandar”, en el ambito internacional es invocada como: criterio,
buenas practicas, principio y/o reglas.

La acepcion estandar internacional es parte de la nomenclatura y formacion
dinamica del derecho internacional, ya que este, a través de sus diversos
instrumentos, ha generado herramientas que permiten a los Estados orientar su
actuar y/o construir su normativa interna.

Los estdndares de derechos humanos actian como marco de orientacion para la
definicion de las politicas publicas con el objetivo de adecuar el actuar de un Estado
a las exigencias internacionales.

La normativa internacional de los derechos humanos reconoce el derecho a la
manifestacion a través de la proteccion armonica y conjunta del derecho a la libertad
de expresion y opinion, la libertad de reunién y la libertad de asociacion, por lo que
el estandar primordial, es el respeto a los propios derechos humanos. (La
fundamentacion de cada uno de los derechos enunciados se localiza en el Anexo
dos, denominado marco normativo de la presente Propuesta General
PDHEG/01/2021).

Del estudio de los instrumentos internacionales, normas nacionales y leyes
estatales, se obtuvieron estandares que deben tomarse en cuenta para la
instrumentacién de un sistema de garantias para el ejercicio del derecho a
manifestarse.

Por lo que son de considerarse principalmente: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos; Declaracion Americana; Convencion Americana; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencién sobre los Derechos del
Nifio; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Convencion de Belém do

28 \/gase CIDH, Informe Anual 2002, capitulo 1V, vol. Ill, “Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion”, OEA/Ser.
L/V/II, Doc. 5 rev. 1, parrafo 31.
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Para; Carta Democratica Interamericana; La Observacion General nimero 13 y 14
del Comité de los Derechos del Nifio; Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Protesta y
Derechos Humanos; Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos; Plan de accion de las Naciones
Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la cuestion de la impunidad;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato; Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato; Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato; Acuerdo por el que se
emiten los lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro, resguardo y
consulta del Informe Policial Homologado, y Las Directrices para la Observacion de
Manifestaciones y Protestas sociales?® entre otros ordenamientos.

[ll.1. Estandares primordiales:

Pro persona: principio que debe regir la actuacion de la autoridad, en virtud del cual
se debe acudir a la norma més amplia, o a la interpretacion mas extensiva para la
proteccion y reconocimiento de los derechos de las personas.

Interés superior de la nifiez. Obligacion primordial de la autoridad de garantizar el
respeto y proteccion a la dignidad e integridad fisica, psicolégica, moral y espiritual
de las personas menores de edad.

Perspectiva de género. La vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres, que propone eliminar las causas de la opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades, para acceder al desarrollo
social y la representacion en los ambitos de toma de decisiones.

Todas las niflas y mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos de derechos humanos.

Las niflas y mujeres participantes de las manifestaciones, asi como las que son
terceras personas no participantes, requieren de garantias y proteccion especial
durante y después de las manifestaciones;

Perspectiva de Derechos Humanos: Principio de actuacién de la autoridad en el
que sus practicas institucionales se alinean al fin esencial de garantizar la
realizacion de los Derechos Humanos de quienes habitan en su territorio.

La autoridad debera ajustar su accionar a los derechos humanos sefialados en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

2 Anexo dos, marco normativo. Propuesta General PDHEG/01/2021
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Derecho a defender derechos humanos?®. La labor de las personas defensoras,
es primordial para la difusion y promocion universal de los derechos humanos, pero
también para el fortalecimiento de la democracia y el estado de derecho. La
autoridad debe reconocer el derecho de toda persona, individual o colectivamente,
a promover y procurar la promocion, proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales3!.

Libertad de expresién y opinion. Una de las bases del derecho a la manifestacion,
ya que a través de su ejercicio, las personas buscan, reciben y difunden informacion,
asi como plantean e interponen sus ideas por cualquier medio de difusion sin
limitacién de manera individual o colectiva.

Libertad de reunion pacifica. Al igual que la libertad de expresién, es base para la
manifestacion pacifica. Es toda concurrencia temporal y deliberada en un espacio
publico o privado, con una finalidad concreta, de poder adoptar la forma de
manifestaciones, encuentros, huelgas, procesiones, asambleas, concentraciones,
campafas o sentadas®?, con el propdsito de expresar quejas y aspiraciones o
facilitar celebraciones. Este derecho faculta a las personas a reunirse en privado o
publicamente y de forma colectiva permite expresar, promover, ejercer y defender
los intereses comunes.

Libertad de asociacion. Esta permite que las personas puedan unirse formal o
informalmente para tomar acciones colectivas.

Derecho a la participacion publica. Permite el fortalecimiento de la democracia a
través de la integracion y contribucion de la ciudadania al quehacer politico del pais.
Para la realizacion de este derecho es imprescindible que la libertad de expresion,
la libertad de reunién y la libertad de asociacién sean tuteladas, toda vez que son
los medios a través de los cuales se ejercera el primero.

Estdndares especiales de proteccién. Las autoridades municipales, que
intervengan en el disefio e implementaciéon de las acciones para atender las
manifestaciones publicas deberan garantizar y asegurarse de la aplicacion de los
estandares especiales de proteccion que requieren aquellas personas o grupos de
personas en especial situacion de vulnerabilidad como nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, poblacién indigena, afrodescendiente, personas migrantes y sus familias,
ya sean participantes de la manifestacion o terceras personas.

Derecho a la no discriminacién. Esta prohibida toda conducta que atente contra
la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La autoridad promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad de trato y
oportunidades de las personas entorno al ejercicio del derecho de manifestacion
sean reales y efectivas, eliminando aquellos obstaculos que limiten e impidan el
ejercicio de sus derechos y su desarrollo, conforme a la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato;

30 Articulo 1 de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas

31 Directrices para la Observacion de Manifestaciones y Protestas sociales.

32 Sentadas, del inglés sit-ins o sit-downs, es una forma de manifestacion consistente en que una o mas personas se sientan
en un area determinada, por un tiempo indefinido y con una agenda reivindicativa comdn. También se utiliza este término
para describir el hecho de tomar asiento cuando, por circunstancias determinadas, hay que permanecer de pie; también con
animo de manifestarse.
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Especial atencion se debe tener para garantizar la proteccion equitativa y efectiva
de los derechos de grupos en situaciones de vulnerabilidad, como mujeres, nifias o
nifos, personas con discapacidad, personas inmigrantes y refugiadas, integrantes
de etnias y grupos religiosos, personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales e
intersexuales, entre otras.

Libre ejercicio periodistico. Como garante de las libertades, el poder publico, debe
generar las condiciones que permitan ejercer el derecho a comunicar informacion.
La libertad de expresion es indisoluble de la democracia y del conjunto de los
derechos humanos que un Estado y una sociedad democratica deben sostener.

El trabajo de personas periodistas y comunicadoras, y el libre flujo de informacién a
través de medios alternativos como las redes sociales, es fundamental para
mantener informada a la poblacion sobre acontecimientos, a la vez que cumple un
importante rol al reportar sobre la actuacion del Estado, y de la Fuerza Publica ante
las manifestaciones, previniendo el uso desproporcionado de la fuerza y el abuso
de autoridad®:.

[1l.2. Otros estandares y buenas practicas:

Gestionar desde el didlogo. La atencibn a las personas que realizan
manifestaciones publicas, debe gestionarse desde el dialogo, sin criminalizar y con
presuncion de legitimidad de sus acciones y/o peticiones. Las personas servidoras
publicas deben contar con herramientas de gestién para escuchar, incentivar el
didlogo, identificar las necesidades de las personas manifestantes y la habilidad de
llegar a acuerdos. Se debe estar consciente y respetar el derecho de las personas
manifestantes a no dialogar.

Las personas integrantes de las instituciones de seguridad publica, no deben ser
quienes establezcan el primer contacto, ya que su sola presencia, hara suponer a
las personas manifestantes el uso de la fuerza, lo que desalienta el dialogo y el
entendimiento.

Por ello, deben ser otras personas servidoras publicas quienes establezcan el
primer contacto con las personas manifestantes, con la formacion necesaria para
una amigable composicion y un honesto entendimiento, con el conocimiento como
parte de la autoridad de que la manifestacion publica forma parte de la vida
democratica, ademas de que resulta una oportunidad de conocer el sentir de la
poblacién que habita en el municipio, teniendo presente en todo momento el respeto
a los derechos humanos.

Prevencion. Todas las acciones de la autoridad municipal, referentes al ejercicio
del derecho de manifestacion pacifica, se deben orientar a prevenir la violacién a
los derechos humanos de las personas participantes y de terceras personas.

Conocimiento previo de la manifestacion publica. La autoridad municipal debe
realizar esfuerzos por conocer previamente cualquier manifestacion publica, con la
finalidad de garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas
participantes y de terceras personas. Es dable generar planes con anticipacion a

33 DECLARACION CONJUNTA SOBRE VIOLENCIA CONTRA PERIODISTAS Y COMUNICADORES EN EL MARCO DE
MANIFESTACIONES SOCIALES. Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccion y Promocion del
Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresiéon Relatora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA.
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que se de cualquier evento, debiendo planificar y documentar las acciones, y en
consecuencia su implementacion y evaluacion.

Perspectiva de licitud: Presuncion a cargo de la autoridad de considerar que la
manifestacion publica es pacifica, con medios, objeto y fines licitos.

La presuncion de licitud no se pierde, por la forma o color de vestimenta, por cubrir
el rostro, por estereotipos, prejuicios, estigmas, canticos y/o gritos.

La presuncion de licitud se rompe solo en relacion a la o las personas sobre las que
existan elementos objetivos, que acrediten un acto contrario a las disposiciones
normativas, por lo que bajo ninguna circunstancia se harad extensivo a otras
personas o la manifestacion en general.

La no criminalizacién de la manifestacion publica. Resulta inadmisible la
penalizacion per se de cualquier demostracion en la via publica cuando se realizan
en el marco del derecho a la libertad de expresién y del derecho de reunién.

Al respecto, es aplicable lo siguiente: “Se debe analizar si la utilizacion de sanciones penales
encuentra justificacion bajo el estandar de la Corte Interamericana que establece la necesidad de
comprobar que dicha limitacion (la penalizacién) satisface un interés publico imperativo necesario

para el funcionamiento de una sociedad democratica.”*

La autoridad municipal tiene la obligacién de prevenir cualquier forma de violencia
gue vulnere los derechos de terceras personas, el derecho de reunion, tal y como
se ha definido en el plano internacional y en la constitucion, tiene como requisito,
gue sea en forma pacifica y sin armas.

El ejercicio de este derecho, puede impactar el ejercicio de otros derechos que
merecen de proteccién y garantia; como por ejemplo, el derecho al libre transito de
las terceras personas ajenas a la manifestacion.

La manifestacion publica, es parte de la vida democréatica de una sociedad plural,
donde conviven intereses diversos, algunas veces contradictorios y que buscan
encontrar los espacios y canales mediante los cuales expresarse.

En este sentido la Comisién Interamericana de los derechos Humanos, ha sefalado:

(...) en el momento de hacer un balance sobre el derecho de transito, por ejemplo, y el
derecho de reunién, corresponde tener en cuenta que el derecho a la libertad de expresion
no es un derecho mas sino, en todo caso, uno de los primeros y mas importantes
fundamentos de toda la estructura democratica: el socavamiento de la libertad de expresion

afecta directamente al nervio principal del sistema democratico.3°

Ante ello, se deben adoptar decisiones que favorezcan el equilibrio entre el ejercicio
de los diferentes derechos a ser protegidos y garantizados, y se debe ponderar por
parte de la autoridad, las acciones que tengan las menores consecuencias lesivas
para las personas manifestantes, de acuerdo con lo siguiente:

(...). al disponer los procedimientos para garantizar el ejercicio de los derechos humanos
comprometidos con la seguridad ciudadana frente a situaciones de violencia social que
pueden amenazarlos o afectarlos, las autoridades tienen que manejar en forma razonable y
proporcional las diferentes respuestas que los ordenamientos juridicos internos ofrecen,

34CIDH, Informe Anual 2007, Capitulo 1V, parrafo 266. La Comision cita la jurisprudencia de la Corte Interamericana en el
Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, parrafos 96 a 98.

% CIDH, Informe Anual de la Relatoria para la Libertad de Expresion para 2005, Capitulo V “Las manifestaciones publicas
como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de reunion”
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siempre teniendo en cuenta los estandares internacionalmente aceptados respecto a las
obligaciones de proteccion y garantia de los derechos humanos. Ademas, es necesario
valorar si la imposicion de sanciones penales se constituye como el medio menos lesivo para
restringir la libertad de expresién practicada a través del derecho de reunion manifestado en

una demostracion en la via ptblica o en espacios publicos.3®

Maxima publicidad: Es obligacion de la autoridad, que toda la informacién en su
posesion sea publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepcion legitimo y definido previamente.

Rendicion de cuentas®’. Sefiala que la necesidad de implementar mecanismos de
control y rendicion de cuentas sobre la actuacién de los agentes del estado en
contextos de las manifestaciones publicas deriva de la obligacion general de
garantizar los derechos.

Preservar evidencias®. Obligacion que subsiste durante el lapso que las personas
tengan el derecho de inconformarse, quejarse o denunciar por las acciones de la
autoridad, asi como durante el tiempo que dure la investigacion iniciada por
cualquier autoridad.

Registros®®. Medida que contribuye a garantizar un efectivo derecho a manifestarse
y prevenir abusos, y que busca el esclarecimiento de los hechos y las
responsabilidades; para ello, la autoridad debe documentar y registrar la planeacién
de su operacién, la implementacién y el resultado de la misma, asi como registrar
todas las 6rdenes dictadas durante el desarrollo de la manifestacion.

Garante del derecho a manifestarse: La autoridad esta obligada a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos*.

En nuestro sistema juridico, la base de la obligacion para el poder publico, se
encuentra en el parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion.

En tal sentido, garantizar tiene por objeto lograr la realizacion del derecho y asegurar
para todos, la posibilidad de disfrutarlos; la obligacion de garantizar implica, de
acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el deber de los
Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos™:.

Presuncién de responsabilidad. En cuanto a la violacibn de los derechos
humanos, se presume la responsabilidad de la autoridad. La carga de revertir esta
presuncion corre a cargo de la autoridad, lo anterior es consecuencia de la

36 CIDH, Informe Anual 2007, Capitulo IV, parrafos 260 y 261

37 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion denominada “Protesta y Derechos Humanos”, en su punto 245.

38 punto 170 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion denominada “Protesta y Derechos Humanos”.

39 Estandares fijados en los puntos 171, 313y 315 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion denominada “Protesta
y Derechos Humanos”.

40 La Carta de las Naciones Unidas de 1945 (articulos 1, 3, 55y 56, la primera obligacion adquirida por los Estados miembros
de la ONU, es la del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, que se complementa con la obligacién
de la efectividad de los mismos, obligacién que también consagran las mismas normas de la Carta. En la Carta de la OEA,
los Estados del Continente Americano también reafirman el mismo compromiso con los derechos humanos, en el articulo 3°,
asumiendo el respeto y garantia de estos derechos, como un principio fundamental de la organizacién. Se afirmar que los
Estados miembros, México entre ellos, tienen, conforme con ambas cartas internacionales, la obligacion de respetar,
garantizar y por lo tanto, no violar los derechos humanos. Posteriormente, en el articulo 1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos se definieron con claridad, las obligaciones principales de cara a los derechos humanos.

De acuerdo con este articulo y con los desarrollos jurisprudenciales del sistema interamericano, las obligaciones principales
de los Estados en materia de derechos humanos, son las de respeto y garantia.

4l Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez.

Pagina 15 de 19
Propuesta General PDHEG/01/2021

www.derechoshumanosgto.org.mx




-

()
[
@&@

PRODHEG

Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

obligacion de contar con todos los medios de prueba para acreditar que su actuaciéon
fue ajustada a derecho y con pleno respeto a la dignidad de las personas.

Limitacion al derecho. Para el funcionamiento de una sociedad democratica, el
Estado debe desarrollar una permanente tarea de ponderacion entre derechos e
intereses legitimos muchas veces enfrentados o contrapuestos. El ejercicio de
determinados derechos humanos puede ser regulado o limitado por parte de la
autoridad en ciertas circunstancias y siempre a partir del respeto de los estdndares
de regularidad constitucional. Esto lo ha sostenido la Comisidén Interamericana de
derechos Humanos:

(...) ademas de las regulaciones establecidas por ley, el Estado puede imponer limitaciones
razonables a las manifestaciones con el fin de asegurar el desarrollo pacifico de las mismas
asi como dispersar aquellas que se tornan violentas u obstructivas, siempre que tales limites
se encuentren regidos por los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad (...) La
Comisién reitera que los derechos de reunién y manifestaciéon pacifica se encuentran
protegidos por la Convencién Americanay, por lo tanto, toda medida adoptada por el Estado
que pudiera restringir el ejercicio de tales derechos debe no solamente estar establecida
previamente en una ley, sino ademas ser estrictamente necesaria cuando las circunstancias

lo ameriten, y en todo caso ser proporcional al fin que se pretende Iograr.42

Al respecto, debe tenerse presente que tales limitaciones no pueden exceder el
margen de lo razonable; es decir, no pueden desconocer, destruir o alterar el
derecho limitado.*?

El deber de actuar de la autoridad. Es necesario advertir que las fuerzas policiales
deben adoptar todas las medidas necesarias a efectos de prevenir situaciones de
violencia derivadas del ejercicio del derecho de manifestacion. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que las omisiones del
Estado, en el control del orden publico constituyen un claro incumplimiento de su
deber de proteccién de las personas bajo su jurisdiccion4.

La no exigencia de una notificacion previa. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha citado la posicion del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en relacion al requisito de que se notifique a la policia antes de
realizar una manifestacion, definiendo que este requisito no es compatible con el
derecho de reunién establecido en el articulo 21 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

La exigencia de una notificacién previa, no debe entenderse como exigencia de un

permiso previo otorgado de manera discrecional, “...no se puede impedir una
manifestacion porque se considera que es probable que ésta va a poner en peligro la paz, la
seguridad o el orden publicos, sin tener en cuenta si se puede prevenir el peligro a la paz o el riesgo
de desorden alterando las condiciones originales de la manifestacion (hora, lugar, etc.). Las
limitaciones a las manifestaciones publicas s6lo pueden tener por objeto evitar amenazas serias e

inminentes, no bastando un peligro eventual.”4°

Desconcentracion de la manifestacion. Las acciones de la autoridad no deben
utilizarse como un medio para desalentar el derecho de manifestarse. Es obligacion
protegerlo y garantizarlo, la intervencion para desconcentrar una manifestacion

42 CIDH, Informe Anual 2007, Capitulo 1V, Venezuela, parrafos 260 y 268.

43 Bidart Campos, German J. Teoria General de los Humanos, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1991.

4 CIDH, Justicia e inclusién social: los desafios de la democracia en Guatemala, parrafo 104.

4 CIDH, Informe sobre la situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas, 2006, parrafo
58.
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debe tener como unico fin, el deber de proteccion de las personas, incluyendo a las
personas manifestantes.

Las medidas de desconcentracion deben ser las mas seguras y menos lesivas para
las personas manifestantes, por lo que es responsabilidad directa de la autoridad
las afectaciones a la vida, la salud y los bienes de las personas manifestantes y
terceras personas, derivadas de las acciones para disolver o desconcentrar una
manifestacion.

Contra-manifestacion. Es obligacion de la autoridad municipal, la prevision de
posibles contra manifestaciones, con el objeto de garantizar el desarrollo armoénico
y pacifico de cualquier manifestacion publica.

Prohibicion de grabar“®. Las personas integrantes de los cuerpos de seguridad,
tienen prohibido usar teléfonos celulares o cualquier otro dispositivo movil de uso
personal, con lo cuales graben o fotografien a las personas participantes en el
contexto de una manifestacion.

Prohibicién de estigmatizacion. Debe estar prohibido para las personas
servidoras publicas realizar expresiones, sefialamientos discriminatorios, o
prejuicios mediante los cuales se fijen posturas generalizadas de caracter subijetivo,
en relacién a una manifestacién y a sus participantes.

Personal Asignado. Deben ser personas seleccionadas y permanentemente
capacitadas para su intervencion en el contexto de manifestaciones sociales?’.

Equipamiento®®. Los estandares establecen que el equipamiento resulta
fundamental para la proteccion de los derechos de las personas manifestantes, de
terceras personas y de las personas que fungen como agentes policiales. El
eguipamiento deberia incluir material de proteccion personal asi como capacitacion
para las personas que integran las fuerzas policiales, y se deben garantizar y
proteger sus derechos profesionales.

IV. Corolario.

1. Existe el imperativo constitucional, convencional y legal de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; obligacion del estado
mexicano gue trasciende a la vida democratica de los municipios*® del estado
de Guanajuato.

2. Es necesario que los municipios garanticen un efectivo derecho de
manifestacion con estandares de derechos humanos y con un enfoque
integral que tenga como objetivo primordial la dignidad de la persona. En
términos de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato es una
de sus atribuciones el contar con una comisién de derechos humanos y una
dependencia en la materia. Asi, todo lo anterior sumado a una
reglamentacion sobre la materia, brindara certeza juridica a la sociedad y a

46 Protocolo de Actuacién Policial para la Proteccion de Personas en el Contexto de Manifestaciones o Reuniones de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México. 29 de marzo de 2017.

47 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion denominada “Protesta y Derechos Humanos”, en su punto 168.

“8 Punto 164, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion denominada “Protesta y Derechos Humanos”.

4 Toda autoridad municipal tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Segundo
parrafo del articulo 3 de la ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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las autoridades, propiciando condiciones para el desarrollo armonico de la
vida comunitaria.

3. Siendo consciente de la autonomia municipal establecida en el articulo 115
de la Constitucion, se debe considerar como herramientas juridicas para
prevenir violaciones a derechos humanos en el contexto de una
manifestacion, contar con un marco legal y con politicas publicas que
atiendan a la dinamica politica, social y economica dentro del ambito
territorial de un determinado municipio.

Por todo lo antes expuesto, he considerado expedir la presente Propuesta General>®
PDHEG/01/2021, por medio de la cual, se emite una recomendacion de caracter
general al dirigirse a los 46 ayuntamientos del Estado de Guanajuato, en su calidad
de o6rganos de gobierno municipal®!, en la que se definen los estandares
internacionales, nacionales y estatales, que se sugieren tomar en cuenta para la
elaboracion de un reglamento para garantizar el ejercicio del derecho a la
manifestacion publica; poniendo a su atenta consideracion una propuesta de
reglamento tipo que puede ser una guia que facilitara su desarrollo, aprobacién e
implementacion, acorde a las caracteristicas y realidades que cada ayuntamiento
considere, misma que se adjunta como Anexo uno.

En mérito de las razones expuestas y fundadas en derecho, resulta procedente
emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS DE LA PROPUESTA GENERAL PDHEG/01/2021

SE RECOMIENDA A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 46 MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO:

PRIMERO: Asumir el cumplimiento de sus obligaciones de garantia y proteccion del
ejercicio del derecho humano a la manifestacién; a partir del cumplimiento del marco
legal existente, asi como de la realizacion de planes estratégicos y acciones
especificas, orientadas principalmente a la garantia del ejercicio de los derechos
humanos, y a prevenir cualquier violacion que se haga a los mismos.

SEGUNDO: Aprobar la creacién de un reglamento que garantice el ejercicio del
derecho humano a la manifestacion, con una perspectiva integral de derechos
humanos.

TERCERO: Para el caso de no contar con ella, integrar y poner en funcionamiento
la Comisién de Derechos Humanos, en términos de la Ley Organica Municipal para
el estado de Guanajuato.

CUARTO: De no contar con una dependencia en materia de Derechos Humanos
Municipal, constituirla con los recursos humanos, materiales y técnicos para su
adecuado funcionamiento, en los términos de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

%0 De conformidad con lo que disponen los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2 de la particular del Estado de Guanajuato; 1, 6, 8 fracciones |, Ill, IV, VI, X, 16 fraccion XI, y 61 de la Ley para
la Proteccion de los Derechos Humanos en el estado de Guanajuato.

51 EI Municipio sera gobernado y administrado por un Ayuntamiento, cuyos miembros se elegiran por sufragio universal, libre,
secreto y directo, mediante los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, de conformidad con la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato. Primer parrafo del articulo 3 de la ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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QUINTO: Incluir en los programas de capacitacién a las personas que deban
intervenir en las manifestaciones, y en especial, a las personas integrantes de las
instituciones de seguridad publica, y brindarles una formacién especifica sobre el
derecho a la manifestacion gestionada desde el dialogo y la prevencion, tomando
como base el contenido de la presente Propuesta General PDHEG/01/2021, asi
como el marco normativo que se integra a la presente como Anexo dos.

SEXTO: Socializar y difundir el contenido de la presente Propuesta General
PDHEG/01/2021, entre las personas servidoras publicas de los municipios, asi
como con organizaciones de la sociedad civil con actividad y presencia en sus
territorios.

Las autoridades informaran a este organismo si aceptan la presente Propuesta
General PDHEG/01/2021, dentro de los 5 dias hébiles siguientes a su notificacién;
y en su caso, aporten las pruebas de su cumplimiento dentro de los 15 dias
naturales posteriores a la aceptacion.

Notifiqguese a los Ayuntamientos de los 46 municipios del Estado de Guanajuato.

Asi lo resolvio y firmo6 Maestro Vicente de Jesus Esqueda Méndez, Procurador de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
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del Estado de Guanajuato.
Anexo uno
El (La) ciudadano (a) presidente (a) municipal de

, Guanajuato, a las y los habitantes del mismo hago saber: Que el
Ayuntamiento que presido, con fundamento en los articulos 1y 115, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 106 y 117, fraccion |
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 2, 3, 76, fraccion | inciso
b), 236, 237, 239 fracciones | y VI, y 240 de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato; en sesion ordinaria de fecha de del , aprobo el
Reglamento para garantizar el derecho de manifestacion en el municipio de
, Guanajuato, conforme a la siguiente:

Exposicién de motivos

Texto propio del Ayuntamiento Municipal.

Se sugiere de manera respetuosa considerar los elementos que integran la
Propuesta General PDHEG/01/2021.

En este mismo sentido, se aclara que los ayuntamientos en el desarrollo del
contenido del Reglamento, deberan sujetarse a las bases normativas contenidas en
el articulo 237 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones previamente
sefaladas, se aprueba el siguiente:
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Reglamento para garantizar el derecho de manifestacién en el municipio de
, Guanajuato.

Capitulo |

De las disposiciones generales

Ambito de validez

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social, de
observancia general y aplicable a las autoridades municipales, personas habitantes
del municipio, a las y los visitantes o transeulntes sean nacionales o extranjeros.

Objeto
Articulo 2. El objeto del presente reglamento es:

l. El reconocimiento de la calidad de garante, de la autoridad municipal en
el ejercicio del derecho humano a la manifestacion;

. El establecimiento de las acciones de prevencion necesarias para el
desarrollo armonico de la manifestacion, en el entorno municipal;

Il. El reconocimiento de los derechos y deberes de las personas entorno al
derecho de manifestacion;

V. Normar la actuacién coordinada y trasversal, de las y los servidores
publicos de las dependencias y entidades municipales para garantizar el

ejercicio del derecho humano a manifestarse;

V. El establecimiento de las bases para gestionar desde el didlogo y con
perspectiva de licitud las manifestaciones; y

VI. La determinacion como ultimo recurso, del uso de la fuerza.

Definiciones

Articulo 3. Para los efectos del presente reglamento se entiende por:

l. Autoridad: Cualquier dependencia, entidad o persona servidora publica
municipal, en los términos del articulo 108 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 122 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato;

Actos de violencia en manifestacion: Conductas contrarias a los
derechos humanos, que causan o puedan causar afectaciones a
participantes en manifestaciones 0 contra terceras personas no
participantes;

Datos personales sensibles: Informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable, que se refieren a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a estigmatizacion,
discriminacion o conlleve un riesgo para el titular;

Estigmatizar: Expresiones, sefialamientos discriminatorios, o prejuicios
mediante los cuales se fijan posturas generalizadas de caracter subjetivo;

Informacién publica: Todo dato o documento que se genere, obtenga,
adquiera, transforme o posea la autoridad municipal. Los documentos
podran estar en medio fisico, magnético o digital;

Manifestacion: Cualquier forma de ejercicio de derechos humanos, de
forma individual o colectiva, espontdnea u organizada. Realizada en
cualquier lugar, generalmente en espacios publicos, a través de cualquier
medio, principalmente de marchas, concentraciones u ocupaciones de
instalaciones, en cuyo contexto manifiestan o dan a conocer opiniones
sobre asuntos de interés particular o publicos, incluida cualquier forma de
protesta social, en la que se expresen demandas, consensos, disensos
y/o reclamos en contra de una autoridad o de cualquier otra persona fisica
0 moral;

Plan: El Plan de Conocimiento, Atencion y Actuacion, Antes, Durante y
Después de una Manifestacion.

Reglamento: El presente reglamento para garantizar el derecho de
manifestacion en el municipio de , Guanajuato;

Contramanifestacion: Manifestacion convocada y/o realizada
simultdneamente, en oposicién a otra; y

Uso de la fuerza: Atribucion de quienes integran las instituciones de
seguridad publica municipal, para instrumentar restricciones legitimas
ante actos de violencia entorno a una manifestacion pacifica, conforme a
lo establecido en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; Protocolo
Nacional Sobre el Uso de la Fuerza; Protocolo de Actuacion de los
Integrantes de las Instituciones Policiales en el Estado, para el uso de la
fuerza; v, (insertar denominacién del ordenamiento
municipal).
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Capitulo Il

De los Principios rectores

Articulo 4. Para los efectos de este Reglamento son principios rectores, los
siguientes:

Perspectiva de Derechos Humanos: Principio de actuacion de la
autoridad en el que sus practicas institucionales se alinean al fin esencial
de garantizar la realizacion de los Derechos Humanos de quienes habitan
en su territorio. La autoridad debera ajustar su accionar a los derechos
humanos sefialados en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;

Gestionar desde el dialogo: La atencion a las personas que realizan
manifestaciones publicas, debe gestionarse desde el dialogo, sin
criminalizar y con presuncion de legitimidad de sus acciones y/o
peticiones. Las personas servidoras publicas deben contar con
herramientas de gestion para escuchar, incentivar el diadlogo, identificar
las necesidades de las personas manifestantes y la habilidad de llegar a
acuerdos. Se debe estar consciente y respetar el derecho de las personas
manifestantes a no dialogar.

Pro persona: Principio que debe regir la actuacién de la autoridad, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o0 a la interpretacion
mas extensiva para la proteccién y reconocimiento de los derechos de las
personas.

Interés superior de la nifiez: Obligacion primordial de la autoridad de
garantizar el respeto y proteccion a la dignidad e integridad fisica,
psicolégica, moral y espiritual de las personas menores de edad.

En todas las decisiones y actuaciones de la autoridad municipal
referentes al ejercicio del derecho de manifestacion, se garantizara la
proteccion de las y los menores de edad, conforme a la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato en
consideracion al principio de interés superior de la nifiez;

Perspectiva de género: La vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas de la opresion
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad, la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades, para acceder al desarrollo social
y la representacion en los &mbitos de toma de decisiones.
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Todas las nifias y mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos de derechos humanos.

Las nifias y mujeres participantes de las manifestaciones, asi como las
que son terceras personas no participantes, requieren de garantias y
proteccion especial durante y después de las manifestaciones;

Perspectiva de licitud: Presuncién a cargo de la autoridad considerando
gue la manifestacion es pacifica, con medios, objeto y fines licitos.

La presuncion de licitud no se pierde, por la forma o color de vestimenta,
por cubrir el rostro, por estereotipos, prejuicios, estigmas, canticos y/o
gritos.

La presuncion de licitud se rompe solo en relacion a la o las personas
sobre las que existan elementos objetivos, que acrediten un acto contrario
a las disposiciones normativas, por lo que bajo ninguna circunstancia se
har& extensivo a otras personas o la manifestacion en general;

No discriminacion: Esta prohibida toda conducta que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

La autoridad promovera las condiciones para que la libertad y la igualdad
de trato y oportunidades de las personas entorno al ejercicio del derecho
de manifestacion sean reales y efectivas, eliminando aquellos obstaculos
que limiten e impidan el ejercicio de sus derechos y su desarrollo,
conforme a la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en
el Estado de Guanajuato;

Maxima publicidad: Es obligacibn de la autoridad, que toda la
informacion en su posesion sea publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepcion legitimo y definido previamente.

La informacion y datos que se generen, obtenga, adquiera, transforme o
posea la autoridad en relacién al ejercicio del derecho de manifestacion
seran publicos y accesibles;

Para los casos contemplados en el presente reglamento, la autoridad
debera documentar desde que tenga conocimiento de la convocatoria o
de la realizacion de la manifestacion, asi como de todo su desarrollo y la
desocupacion, en su caso.

La autoridad podra excepcionalmente clasificar como reservada la
informacion en los términos previstos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato; y

Prevencion: Todas las acciones de la autoridad, referentes al ejercicio

del derecho de manifestacion, se deben orientar a prevenir la violacion a
los derechos humanos de las personas participantes y terceras personas.

Capitulo Il
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Derechos humanos

Articulo 5. La autoridad se asume como garante del derecho humano de toda
persona o grupo a la libertad de expresion, a la reunién y a la manifestacién. Se le
considera garante por estar obligada a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Articulo 6. La manifestacion podra ir dirigida a:

VI.

VII.

VIII.

Defender derechos humanos;

Demandar reconocimiento, proteccion o ejercicio de un derecho;
Denunciar publicamente;

Conmemorar fechas, dias o eventos de interés;

Expresar opiniones, visiones o perspectivas politicas, sociales, econémicas,
culturales o de otra indole;

Verbalizar un apoyo o critica en relacion a una persona fisica o0 moral, un
grupo, un partido o a la autoridad;

Reaccion a una politica o problema publico o privado;
Afirmacion de la identidad;

Visibilizar situaciones de discriminacion y marginalizaciéon de una persona o
grupo;

Expresar ideas, visiones, valores, consenso, disenso, reivindicacion,
demandas, oposicion y/o reclamos.

Lo anterior de forma enunciativa, mas no limitativa.

Articulo 7. El ejercicio de estos derechos soOlo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por las disposiciones legales vigentes.

Capitulo IV

De las personas
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Articulo 8. Para los efectos de este Reglamento en la manifestacién, pueden
concurrir:

I. Personas participantes: Convocantes y/o integrantes de la manifestacion;

Il. Periodistas: Toda persona cuya actividad se dirija a recabar, procesar,

editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacién, mediante
cualquier medio de difusiébn o comunicacion;

lll. Personas defensoras de derechos humanos: Las y los individuos,

asociaciones y colectivos cuya finalidad sea la promocion o defensa de los

derechos humanos; y

IV. Terceras personas: Personas que de manera circunstancial e involuntaria
se ven involucradas en una manifestacion.

Articulo 9. El presente Reglamento reconoce al menos como derechos inherentes
a las personas participantes que ejercen su derecho de manifestacion, los
siguientes:
I. A convocar libremente;
[I.  Escoger libremente el tiempo y lugar;
lll.  Expresarse y manifestarse pacificamente en un entorno seguro;

IV. A ser protegidas antes, durante y después de la manifestacion;

V. A no ser sujetas a persecucion o injerencias indebidas por participar
andnimamente, por cubrir Su rostro;

VI. A que se protejan sus datos personales sensibles;
VIl. A no ser estigmatizadas; y

VIIl. A no ser discriminadas.

Las personas participantes podran dar aviso anticipadamente de una manifestacion
a la autoridad, a efecto de que se les brinden facilidades y garantias para un entorno
seguro, proporcionando - si asi lo desean- datos logisticos y de contacto.
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Articulo 10. Las personas participantes que convoquen, organicen o lidereen una
manifestacion, deberan considerar medidas que garanticen la seguridad e
integridad de nifias, nifios y adolescentes; adultos mayores y personas con
discapacidad, ya sean participantes o terceras personas.

Las personas participantes deberan comportarse fraternalmente y respetar los
derechos humanos de otros participantes y de terceras personas.

Articulo 11. Los periodistas y personas defensoras de derechos humanos, antes,
durante y después de una manifestacién, gozaran también de los derechos
establecidos en la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Guanajuato.

Articulo 12. Las y los periodistas, asi como las personas defensoras de derechos
humanos, en el ejercicio de su actividad en una manifestacion, deberan
identificarse, de no hacerlo seran consideradas como personas participantes y/o
terceras personas, con toda la proteccién que establece el presente Reglamento.
En cualquier caso, deberan comportarse fraternalmente y respetar los derechos
humanos de personas participantes y terceras personas.

Articulo 13. Las terceras personas tienen derecho a que se les garantice un entorno
seguro y a conocer las restricciones temporales a la libertad de transito que la
autoridad determine, de ser posible con anticipacion.

Deberan colaborar atendiendo las medidas determinadas por la autoridad, y
comportarse fraternalmente con las personas participantes, respetando los
derechos humanos de las y los participantes en dicho evento.

Articulo 14. Quienes incumplan disposiciones normativas que afecten los derechos
humanos de terceras personas, en torno a una manifestacion, podran ser
sancionadas por la autoridad de conformidad a la normatividad aplicable al caso.
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De los principios de actuacion de la autoridad municipal

Articulo 15. La actuacién de la autoridad entorno al ejercicio del derecho de
manifestacion, deberd regirse por lo establecido en las disposiciones legales
vigentes, lo sefialado en este Reglamento, en especial por los principios
establecidos en el capitulo II; asi como por los siguientes:

I. El deber de garantizar el entorno seguro para las personas participantes,
defensoras de derechos humanos, periodistas y terceras personas;

Il. Realizar acciones para conocer y planear con anticipacion la realizacion de
manifestaciones, para garantizar el ejercicio de este derecho;

lll.  Generar el didlogo;
IV.  Garantizar la no confrontacion en caso de contramanifestacion;
V. Elrespeto al derecho del anonimato de las personas participantes; y

VI.  Eluso de la fuerza publica como excepcion.

Articulo 16. Las manifestaciones, son hechos reconocidos por los derechos
humanos donde convergen la libertad de expresion, y la libertad de reuniéon o
asociacion; por lo que, la autoridad no debe actuar bajo el supuesto de que
constituyen una amenaza al orden publico.

Articulo 17. La autoridad debera vincularse con las personas que concurren a una
manifestacion, privilegiando el dialogo y los acuerdos para garantizar un entorno
seguro.

Articulo 18. La autoridad se abstendra de discriminar y/o estigmatizar mediante
declaraciones o expresiones, a las personas convocantes y participantes, antes,
durante o después de que ejerciten su derecho de manifestarse.

Articulo 19. Las y los integrantes de las instituciones de seguridad publica
municipal, podran intervenir ante actos de violencia en la manifestacion. La
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intervencidn deberd ser especificamente en contra de las personas que realizan los
actos de violencia.

El uso de la fuerza quedara sujeto a las disposiciones establecidas en la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza; el Protocolo Nacional sobre el Uso de la Fuerza;
asi como el Protocolo de Actuacién de los Integrantes de las Instituciones Policiales
en el Estado, para el Uso de la Fuerza; y,

Capitulo VI

Del grupo interinstitucional

Articulo 20. La autoridad para garantizar el efectivo derecho de manifestacion,
conformara un grupo interinstitucional que determinard, documentara e
implementara el plan.

Articulo 21. EIl grupo interinstitucional tiene como fin, determinar, implementar y
evaluar el plan para garantizar un entorno seguro de las personas que concurren a
una manifestacion en el municipio.

Las determinaciones de la autoridad deberan estar apegadas a los principios
establecidos en los capitulos 1l y V de este Reglamento.

Articulo 22. El grupo interinstitucional se integrara por las personas titulares de las
siguientes dependencias o entidades municipales:

l. , quien lo coordinarg;
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V.

Las demés dependencias o entidades municipales que determine la
autoridad coordinadora.

Cada integrante del grupo interinstitucional deberd designar a su suplente, quien
debera tener nivel directivo. La designacion sera comunicada de manera formal a la
autoridad coordinadora.

Atribuciones

Articulo 23. El grupo interinstitucional para garantizar un entorno seguro en la
manifestacion, tiene como obligaciones:

VI.

Articulo 24. La persona titular de la

Realizar un plan para los casos en que de manera espontanea o sin aviso se
lleve a cabo una manifestacién. Entre otros aspectos, debera definir a la
persona o personas encargadas del primer contacto;

Integrar la informacion referente al hecho;

Identificar a la o las personas que representen, convoquen o lidereen el
evento;

Generar el dialogo con la o las personas identificadas como representantes,
convocantes o lideres, a efecto de establecer acciones conjuntas;

Establecer y documentar el plan, el cual debera incluir cuando menos:

Autoridades participantes;

Perfil de las personas que se encargaran del primer contacto;
Requerimientos humanos y materiales;

Medidas de proteccion para las personas concurrentes;

Restricciones temporales a la libertad de transito;

Estrategia de comunicacion para dar a conocer el evento y las restricciones
determinadas; asi como la logistica para el uso de la fuerza ante posibles
actos de violencia; y

Actividades para monitorear y evaluar los resultados del plan; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto y principios
de este Reglamento.

Autoridad coordinadora

, en su caracter de Autoridad Coordinadora del

grupo interinstitucional, tendra las siguientes obligaciones:
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VI.

VII.

VIII.

Ofrecer los medios para que las personas participantes que lo deseen,
puedan dar aviso previo de una manifestacion;

Recabar, registrar y resguardar la informacién generada de forma previa,
durante y posterior al evento;

Convocar a las y los integrantes del grupo interinstitucional,
Designar a la o las personas encargadas del primer contacto;

Generar el didlogo con la o las personas identificadas como representantes,
convocantes o lideres, a efecto de establecer acciones conjuntas;

Coordinar la elaboracién e instrumentacion del plan;

Dar vista a la autoridad competente para una pronta investigacion y
resolucion, cuando se tenga conocimiento de alguna omision o posible
incumplimiento al presente Reglamento, por parte de alguna autoridad;

Hacer uso de todos los recursos humanos y materiales con que cuente el
municipio con la finalidad de lograr el objeto y principios de este Reglamento;
y

Las demas que instruya el (la) presidente (a) municipal, o aguellas que sean
necesarias para el cumplimiento del objeto y principios de este Reglamento.

Obligaciones integrantes

Articulo 25. Las personas integrantes del grupo interinstitucional, tendran las
siguientes obligaciones:

Proporcionar a la Autoridad Coordinadora la informacién que se genere de
forma previa, durante y posterior al evento;

Atender a la convocatoria de la autoridad coordinadora,
Participar activamente;
Cumplir los acuerdos, y el plan determinado; y

Todas aquellas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto y
principios de este Reglamento.
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Articulo 26. La persona titular de la

Obligaciones adicionales

, COMO

integrante del grupo interinstitucional, ademas de las obligaciones establecidas en
el articulo 25 de este Reglamento, tendra las siguientes:

En caso de tener conocimiento de una manifestacion, dar aviso a la Autoridad
Coordinadora del grupo interinstitucional para que envie a quien, de acuerdo
al plan, se encargara de hacer el primer contacto, y generar el dialogo con
las personas participantes;

Implementar las medidas de proteccion necesarias para las personas
participantes, defensoras de derechos humanos, periodistas y terceras
personas; antes, durante y después de la manifestacion;

De manera excepcional y como ultimo recurso, ordenar, dirigir y supervisar
que el uso de la fuerza ante posibles actos de violencia sea Unica y
especificamente contra las personas que cometen esos actos; y

En caso de uso de la fuerza, remitir a la Autoridad Coordinadora del grupo
interinstitucional, copia certificada de toda la documental generada, debiendo
ser al menos la siguiente:

e Relacion del personal participante por dependencia;

e Relacion de accesorios y equipamiento proporcionado a las y los
elementos participantes;

e Relacion de equipos de radiofrecuencia, telefonia o cualquier otro
dispositivo de comunicacion proporcionado al personal participante por
dependencia;

e Parte o partes informativos;

e Informe policial homologado integrado conforme a los lineamientos
emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica vigentes;

e Relacion de unidades utilizadas;

e Lista de tripulantes de las unidades participantes;

e Bitacoras de servicio;

e En caso de personas detenidas, certificado o documento individual que
constate la revision médica efectuada;

e Reportes a cabina de las y los elementos relacionados con el hecho, adn
y cuando no se encuentren en el lugar;

e Reportes relacionados con el hecho a la linea 911.

e Respaldo de las videograbaciones de las camaras de seguridad publica
cuando se ubiquen en el lugar del hecho, de las instalaciones de
seguridad publica al exterior e interior en caso de personas detenidas,
durante todo el tiempo que dure su estancia, asi como de las audiencias
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en que participen, debiendo proporcionar una copia fiel en medio digital,
y proporcionar en cualquier dispositivo de almacenamiento de datos,
copia de audios o cualquier otro elemento digital generado o recabado,
cuando se haya empleado el uso de la fuerza.

Conflicto de competencia

Articulo 27. Los conflictos de competencia entre dos o mas unidades
administrativas de una dependencia, seran resueltos por la persona titular de la
dependencia.

Los conflictos entre dos o mas dependencias, seran resueltos por el (Ia) presidente
(a) municipal.

Capitulo VI

De la rendicion de cuentas

Comisién de Derechos Humanos

Articulo 28. La o el titular de la

; como Autoridad Coordinadora del grupo
interinstitucional, posterior a una manifestacion, enviard mediante oficio el plan, a la
Comisién de Derechos Humanos, para los efectos establecidos en el articulo 83-12
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Capitulo VII

De las responsabilidades

Articulo 29. Las autoridades, en los términos del articulo 91 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, podran ser
sujetas de investigacion por la presunta responsabilidad, ante la omisién o
incumplimiento del presente Reglamento.

Articulo 30. Las personas integrantes de las instituciones de seguridad publica
municipal, de conformidad a lo establecido en los articulos 92, 100, y 102 fraccioén |
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, podran ser
sujetas a procedimiento disciplinario por la presunta responsabilidad, ante la
omision o incumplimiento del presente Reglamento.

Articulos Transitorios
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Primero. El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones contenidas en ordenamientos
municipales que sean contrarias al presente reglamento.

Tercero. Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
reglamento, el Ayuntamiento ordenara la difusién del mismo con el objeto de
fortalecer la prevencién de violacion de derechos humanos, entorno al derecho de
manifestacion.

Cuarto. El grupo interinstitucional, dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Reglamento, realizara el plan, a que hace referencia la fraccion |
del articulo 23 de este ordenamiento.

Por tanto, con fundamento en los articulos 77 fraccion VI, 239 fraccion |y VI'y 240
de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, mando se imprima,
publique y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la presidencia municipal de , Guanajuato, a los
dias del mes de del afio 20 dos mil

(Nombre)

Presidente (a) municipal

(Nombre)

Secretario (a) del H. Ayuntamiento
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Anexo dos
Marco normativo
Derecho alalibertad de expresion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo IV.
“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacién, de opinién y de expresion y
difusién del pensamiento por cualquier medio”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 13.

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho previsto en el
inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No se puede restringir el derecho
de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones [...]".

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 19.
"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidn de fronteras, por cualquier medio de expresion".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 19.

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho a
la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 3.
El ejercicio del derecho previsto en el péarrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
gue deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a)
Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas’.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Articulo 12.
“1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
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en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional [...]”

Articulo 13.

“1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresiéon; ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideraciones de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio. 2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,
que seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias: a) Para el respeto de los
derechos o la reputacion de los demas; o b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteger la salud o la moral publicas”.

La libertad de reunion.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XXI.
“Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion
publica o en asamblea transitoria, en relaciébn con sus intereses comunes de cualquier
indole”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 15:
“Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demas”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 20.1.
"Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 21.
"Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas"

Libertad de asociacion.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XXII.
“Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden Convencién Americana.”
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 16.

”l. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral pUblicas o
los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicion de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion,
a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia”.

Del derecho de asociacion.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 20:

"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas. 2. Nadie
podra ser obligado a pertenecer a una asociacién".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 22.

"1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. 2. El ejercicio de tal derecho
s6lo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrdatica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas. El presente articulo no impedira la imposicién de restricciones legales al ejercicio de
tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia. 3. Ninguna
disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicacién, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias".

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 15.

"1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas. 2. No se impondran restricciones al ejercicio de
estos derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico,
la proteccién de la salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos y libertades de
los demas".

Convencioén de Belém do Para:

Articulo 4.

"Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] h. el
derecho a libertad de asociacion"”.
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Derecho a participar en los asuntos de interés publico.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XX.
“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 23.

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a. de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores, y c. de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 21.
"1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 25.

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais".

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Articulo 2.2.

“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o0 sus tutores o de sus
familiares”.

Articulo 12.
"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
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nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o0 administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”.

Convencioén de Belém do Para.

Articulo 4.
"Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j). el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones".

Carta Democrética Interamericana.

Articulo 6.
“La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacién fortalece
la democracia”.

Otros Instrumentos que integran el
Sistema Interamericano de proteccion a los derechos humanos.

Convenciéon sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 3.

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas”. 3. Los Estados Partes se aseguraran
de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los niflos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 19.

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccion deberian
comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial’.
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Comité de los Derechos del Nifio.

Observacion General nimero 13.

“4. (...) El término violencia utilizado en esta observacion abarca todas las formas de dafio a
los nifios enumeradas en el articulo 19, parrafo 1, de conformidad con la terminologia del
estudio de la "violencia" contra los nifios realizado en 2006 por las Naciones Unidas, aunque
los otros términos utilizados para describir tipos de dafio (lesiones, abuso, descuido o trato
negligente, malos tratos y explotacion) son igualmente validos (...) el Comité desea dejar
sentado inequivocamente que la eleccién del término "violencia" en la presente observacién
general no debe verse en modo alguno como un intento de minimizar los efectos de las
formas no fisicas y/o no intencionales de dafio (como el descuido y los malos tratos
psicoldgicos, entre otras), ni la necesidad de hacerles frente”.

Observacion General nUmero 14.

“32. El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe determinarse
caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad administrativa, social o educativa podran
aclarar ese concepto y ponerlo en practica de manera concreta mediante la interpretacion y
aplicacion del articulo 3, péarrafo 1, teniendo presentes las demas disposiciones de la
Convencién. Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio es flexible y
adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacién concreta
del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las necesidades
personales. En lo que respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar
el interés superior del nifio en funcién de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto. En cuanto a las decisiones colectivas (como las que toma el legislador), se debe
evaluar y determinar el interés superior del nifio en general atendiendo a las circunstancias
del grupo concreto o los nifios en general. En ambos casos, la evaluacion y la determinacién
deben llevarse a cabo respetando plenamente los derechos que figuran en la Convencion y
sus Protocolos facultativos”.

“33. El interés superior del nifio se aplicara a todos los asuntos relacionados con el nifio o
los nifios y se tendra en cuenta para resolver cualquier posible conflicto entre los derechos
consagrados en la Convencion o en otros tratados de derechos humanos. Debe prestarse
atencién a la busqueda de posibles soluciones que atiendan al interés superior del nifio. Ello
implica que los Estados tienen la obligacién de aclarar, cuando se adopten medidas de
aplicacién, cual es el interés superior de todos los nifios, incluidos los que se encuentren en
situacién de vulnerabilidad”.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Protesta y Derechos
Humanos?.

I. Principios Rectores.
1. El Derecho a la Protesta: Definiciones y modalidades.

1. La protesta? es una forma de accién individual o colectiva dirigida a expresar
ideas, visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion. Como
ejemplos pueden mencionarse la expresion de opiniones, visiones o perspectivas
politicas, sociales o culturales; la vocalizacién de apoyo o critica relativas a un
grupo, partido o al propio gobierno; la reaccion a una politica o la denuncia de un

1 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II - CIDH/RELE/INF.22/19 septiembre 2019. Edison Lanza,
Relator Especial para la Libertad de Expresion. Contiene los estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social
y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal

2 Se utilizaran las nociones “protesta social” y “manifestaciones publicas” de manera indistinta.
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problema publico; la afirmacion de la identidad o visibilizacion de la situacion de
discriminacion y marginalizacion de un grupo.

2. Existe una fuerte interconexion entre el derecho a la libertad de expresion y el
derecho de reunion y el llamado derecho a la protesta. Las reuniones, definidas
como toda congregacion intencional y temporal de un grupo de personas en un
espacio privado o publico con un propésito concreto,® “desempefian un papel muy
dindmico en la movilizacion de la poblacion y la formulacion de sus reclamaciones
y aspiraciones, pues facilitan la celebracion de eventos y, lo que es mas importante,
ejercen influencia en la politica publica de los Estados™. A su vez, la expresion de
opiniones individuales y colectivas constituye uno de los objetivos de toda protesta.

3. El derecho a la protesta también se encuentra fuertemente asociado a las
actividades de defensa de los derechos humanos, incluyendo demandas de
reconocimiento, proteccién o ejercicio de un derecho. En muchas ocasiones y en
diferentes paises de la region, se recurre a las protestas para reaccionar ante
hechos puntuales de violencia, desalojos, cuestiones laborales u otros eventos que
hayan afectado derechos. Las protestas han constituido una via por la cual se logré
tanto la elevacion del piso de garantia de derechos fundamentales a nivel nacional,
como la incorporaciéon de una amplia cantidad de derechos en el desarrollo
progresivo del derecho internacional de los derechos humanos®.

4. La protesta también estd estrechamente vinculada a la promocion y defensa de
la democracia. En particular, la Corte Interamericana ha reconocido que, en
situaciones de ruptura de orden institucional democratico, la protesta debe ser
entendida “no solo en el marco del ejercicio de un derecho sino al cumplimiento del
deber de defender la democracia”.

5. En las sociedades democraticas, las personas y la poblacién en general se
organizan y expresan sus demandas de formas distintas y por medio de estrategias
que varian de la denuncia a la presién directa, y de formas mas institucionales y
estructuradas, a través de organizaciones formalmente constituidas, aunque
también abarca estrategias no institucionales, manifestaciones y protestas
espontaneas y de gestacion horizontal.

6. En ese sentido, las protestas pueden ser protagonizadas o apoyadas por
diferentes tipos de actores o por una combinacion de actores. La sociedad civil
organizada, o las ONG; asociaciones de vecinos, entidades religiosas, centros de
ensefanza, institutos de investigacion; los sindicatos y asociaciones profesionales;
los partidos politicos y los movimientos sociales viabilizan estos procesos de
reivindicacion y expresion, en el marco de sus estrategias para la promocion de sus
ideas e intereses o de defensa o promocion de derechos.

3 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de
asociacién, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

4ldem 13.

5 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns, 23 de mayo de 2011, A/HRC/17/28, parr. 31. Asimismo, ha sido considerado que “desempefian un papel
decisivo en la proteccion y la promocién de una amplia gama de derechos humanos”. Consejo de Derechos Humanos, Informe
conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion adecuada de las manifestaciones, A/IHRC/31/66,
4 de febrero de 2016, parr. 6.

Pagina 7 de 21

www.derechoshumanosgto.org.mx



-~

@
| >@3 Propuesta General PDHEG/01/2021
-’ Marco Normativo
Anexo dos
PRODHEG

Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

7. No obstante, las protestas espontaneas también son una forma legitima de
expresion, denuncia, protesta o apoyo ante diversos acontecimientos. Mediante
ellas se puede expresar una sola persona, pequefios grupos de personas 0O
conjuntos multitudinarios en los que pueden articularse miles de individuos sin una
pertenencia asociativa especifica con organizaciones mas estructuradas como las
mencionadas en el parrafo anterior.

8. La Comisién advierte que, si bien las protestas y manifestaciones se encuentran
asociadas a concentraciones o marchas en espacios publicos, pueden adoptar
distintas formas y modalidades como lo han reconocido los distintos sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos. En su informe sobre la
situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, la CIDH consideré las modalidades tradicionales de protesta, pero
también hizo especial mencién a los cortes de ruta, los cacerolazos y las vigilias,
asi como a desfiles, congresos o eventos deportivos, culturales, artisticos, etc.

9. En los ultimos afios, los Relatores de Naciones Unidas también incluyeron en sus
informes a las demostraciones, huelgas, sentadas y ocupaciones pacificas, como
parte del ejercicio de los derechos de asamblea y reunién pacifica. Las altas cortes
nacionales e internacionales han interpretado que el derecho de reunién pacifica y
sin armas no debe interpretarse de forma restrictiva, dado que constituye un
elemento fundamental de la democracia.

10. En definitiva, la Comision entiende que algunas de estas formas de protesta
presentan complejidades para armonizar los derechos en juego, y que responden a
un repertorio que varia y se renueva en el marco de distintas condiciones y
contextos, tanto en el espacio urbano como en el rural, asi como en el ejercicio que
realizan los grupos de mayor vulnerabilidad. Pero en todo caso requiere que las
respuestas de los Estados a las diversas modalidades se encuentren enmarcadas
en el didlogo y las garantias para el ejercicio de los derechos vinculados a las
mismas.

11. Por ejemplo, muchas protestas estan dirigidas a expresar opiniones de rechazo
a politicas publicas o a los funcionarios responsables de ellas, a reclamar a los
distintos poderes del Estado o niveles de gobierno nuevas medidas, a acompafar
o amplificar eventos publicos o conmemorar hechos historicos relacionados con la
identidad de un pueblo o un grupo, a reforzar la identidad de colectivos sociales
como actores en el escenario publico y reclamar por sus derechos o las condiciones
de acceso a ellos, a reclamar justicia, o protestar frente a decisiones del Poder
Judicial que consideran injustas, etc.

12. La CIDH también reconoce en este informe que, cualquiera sea la modalidad de
la protesta, los instrumentos interamericanos establecen que el derecho de reunion
debe ejercerse de manera pacifica y sin armas. En el mismo sentido, la Comision
reconoce que los Estados tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para
evitar actos de violencia, garantizar la seguridad de las personas y el orden publico.
Sin embargo, al hacer uso de la fuerza en estos contextos los Estados deben
adoptar medidas proporcionales al logro de estos objetivos y no obstaculizar de
manera arbitraria el ejercicio de los derechos en juego en las protestas.
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13. Por otra parte, las formas de protesta deben ser entendidas en relacion con el
sujeto y objetivo de la accion, el tema de fondo al que responde y el contexto en el
gue se desarrolla. Algunas modalidades buscan generar cierta disrupcion de la vida
cotidiana o contestacion de practicas y normas como forma de visibilizar propuestas
o temas o amplificar voces que de otro modo dificilmente ingresarian a la agenda o
serian parte de la deliberacion publica. Las protestas dirigidas hacia actores
privados, ya sea un individuo, una institucion o una empresa, pueden expresar
igualmente reclamos u opiniones sobre asuntos de interés publico. Asi ocurre, por
ejemplo, en muchas de las manifestaciones publicas que denuncian los dafios
ambientales o a la polucion que pueden resultar de la actividad de grandes
empresas extractivas, o del funcionamiento de emprendimientos que producen
impactos en los territorios.

14. La CIDH reconoce que la protesta juega un papel fundamental en el desarrollo
y el fortalecimiento de los sistemas democraticos, se encuentra protegida por los
instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos y juega un rol
fundamental para viabilizar la participacién ciudadana en las elecciones y los
referendos. Asimismo, pueden contribuir al pleno disfrute de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales.

15. La protesta como forma de participacion en los asuntos publicos es relevante
también en razon de las desigualdades estructurales que adn caracterizan a nuestra
region. Conforme ya ha sefialado la Relatoria para la Libertad de Expresion de la
CIDH, los sectores mas empobrecidos de nuestro continente confrontan politicas y
acciones discriminatorias y cuentan con incipiente acceso a informacion sobre
medidas que afectan cotidianamente sus vidas. Los canales tradicionales de
participacion a los que deberian acceder para hacer publicas sus demandas se ven
muchas veces cercenados®.

16. Si bien los grupos y sectores con mayor representacion y acceso a los canales
formales de denuncia y participacién politica también cuentan con un amplio acceso
al ejercicio de la protesta, la proteccién y garantia de este derecho merecen especial
atencién cuando con €l se expresan los sectores 0 grupos subrepresentados o
marginados que enfrentan marcos institucionales que no favorecen su participacion,
o serias barreras de acceso a otras formas de comunicacion de masas. La protesta
es particularmente relevante “para dar mayor resonancia a las voces de las
personas marginadas o que presentan un mensaje alternativo a los intereses
politicos y econdémicos establecidos™’

156. Un adecuado uso de la fuerza necesario para respetar, proteger, facilitar y
promover el derecho a la protesta social requiere organizar las estructuras a traves
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. A su vez, el articulo 2 exige que los Estados adopten medidas “en dos
vertientes: por una parte, la supresion de normas y practicas de cualquier naturaleza

6 CIDH, Informe Anual 2005, Volumen Ill, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 20086,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresién y la Libertad
de Reunién”, parr. 1.

" Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica
y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestion
adecuada de las manifestaciones, A/IHRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 6.
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que violen las garantias previstas en la Convencion, y por la otra, la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia de dichas
garantias”. Se entiende que la proteccién de estos derechos comporta no sélo la
obligacion del Estado de no interferir con su ejercicio, sino también el deber de
adoptar, en y ante ciertas circunstancias, medidas positivas para asegurarlo.

158. Como parte de sus obligaciones, los Estados deben disefiar protocolos de
actuacion especificos para las fuerzas de seguridad que actien en situaciones de
protesta social y manifestaciones publicas. La pertinencia de desarrollar reglas de
actuacion especificas deriva de dos verificaciones empiricas. En primer lugar, el
modo de trabajo de las autoridades politicas y de las instituciones policiales respecto
de su actuacion en manifestaciones publicas frecuentemente tiene una légica
diferenciada de otras rutinas. Se trata de operativos con o6rdenes y disefo
particulares, para los cuales es necesario que existan protocolos de actuacion que
sistematicen los estandares aplicables de uso de la fuerza a estas situaciones. En
segundo lugar, porque se trata de circunstancias en las que se concentran practicas
violatorias a diversos derechos fundamentales, por lo que la definicion de reglas
claras de actuacion puede llevar al desarrollo de mecanismos e instancias de control
mas adecuados.

160. La planificacion de los operativos debe contemplar, en especial, el deber de
los Estados de proteger, durante una protesta, la integridad fisica de los
manifestantes y de terceros que se encuentre cerca, inclusive en relacion con actos
cometidos por actores privados o0 no estatales. También se debe contemplar la
proteccion de la vida e integridad fisica de los funcionarios policiales, Las amenazas
o el accionar de otros manifestantes o de terceros a la manifestaciéon que pongan
en riesgo cierto la vida, o la integridad fisica de personas que participan o no de la
protesta obliga al Estado a realizar acciones para prevenirlas. En este supuesto, el
uso de la fuerza puede resultar necesario, dentro de los limites de la legalidad y
proporcionalidad”.

162. Asimismo, debe ser objeto de la planificacion de los operativos la garantia de
prestacion de asistencia médica en los casos en los que resultaran personas
lesionadas o fallecidas en el marco de una manifestacion, cualquiera sea la causa
y el responsable. Los funcionarios a cargo del operativo deberan priorizar la
atencion médica y también deberan facilitar informacion precisa y en el menor
tiempo posible de lo sucedido a los familiares y allegados de las personas afectadas.
En forma preventiva, los Estados deben garantizar la presencia de servicios
meédicos y/u otras medidas sanitarias que sean necesarias durante la realizacion de
la manifestacién”.

164. Un enfoque de derechos humanos de estos protocolos y el disefio de los
operativos exige también que se preste atencién a la seguridad y a los derechos de
los agentes del Estado, incluidos los miembros de la policia. El equipamiento resulta
fundamental para la proteccion de los derechos de los manifestantes, de terceros y
de los agentes policiales. Basandose en una evaluacion de los riesgos, el
equipamiento de los agentes del orden desplegados durante las concentraciones
deberia incluir material de proteccion personal apropiado y cuando sea necesario,
los agentes deberan estar debidamente protegidos con equipamiento como
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escudos, cascos y chalecos antibalas o anti corte a fin de reducir la necesidad de
emplear las armas. Los funcionarios policiales deben ser equipados y capacitados
de forma tal que las eventuales provocaciones o agresiones que deban tolerar en el
marco de sus actividades no afecten su dignidad ni desempefio profesional. Los
Estados Miembros tienen el deber de garantizar y proteger los derechos
profesionales de los integrantes de sus fuerzas policiales, asi como de
proporcionarles la formacion, infraestructura y equipamiento para el adecuado
cumplimiento de sus cometidos institucionales.

168. Cuando fuera necesario deben preverse la intervencion de secciones
especialmente organizadas con funcionarios seleccionados y permanentemente
capacitados para su intervencion en el contexto de grandes manifestaciones y
protestas sociales de diversos tipos. Al mismo tiempo debe regularse la forma de
articulacion y comunicacion de estas areas otras secciones de las instituciones de
seguridad y con otras dependencias del Estado, Asi como el correspondiente control
democrético de los operativos.

170. (...) El responsable politico y/o policial del operativo debe garantizar la
preservacion de la escena y la reunién y preservacion de todas las evidencias. De
particular importancia es la preservacion de las comunicaciones del personal
involucrado operativo y de todos los registros de sonido e imagen producidos por
las instituciones de seguridad presentes en sus soportes originales, tanto en lo
directamente relacionado con la secuencia particular de los hechos, como con todo
el operativo en sus diferentes instancias.

171. El registro de las 6rdenes y actividades, la identificacion visible de funcionarios
y equipamiento no solo son efectivas para las eventuales investigaciones
administrativas y judiciales, sino que resultan fundamentales para la prevencion de
abusos y el uso intencional o accidental de equipamiento incorrecto.

238. Por otra parte, la Comision ha considerado, en oportunidades anteriores, que
la participacion en los operativos de seguridad de policias de civil 0 sin su
correspondiente identificacién constituye un obstaculo adicional para la asignacion
de responsabilidades, en contextos en los que la reconstruccion de los hechos es
de por si compleja. La reconstrucciéon de los hechos y el valor de registros
audiovisuales y testimonios como evidencia se ve fuertemente limitado si no es
posible identificar a los agentes directamente involucrados como funcionarios del
estado y con su identidad personal.

308. El derecho de acceder a la informacion contempla el derecho a “grabar una
reunion, lo cual incluye grabar la operacion de mantenimiento del orden. También
pueden grabar una interaccion en la que esa persona es, a su vez, grabada por un
agente publico, a lo cual se ha denominado en ocasiones como derecho de
“retrograbacion”. El Estado deberia proteger ese derecho (...).

245. La necesidad de implementar mecanismos de control y rendicién de cuentas
sobre la actuacion de los agentes del Estado en contextos de protesta deriva de la
obligacion general de garantizar los derechos, establecida en los articulos 1.1. de la
Convencion American; del derecho al debido proceso legal, previsto en el articulo 8
de la CADH y en el XXVI de la Declaracion Americana; y del derecho de acceso a

Pagina 11 de 21

www.derechoshumanosgto.org.mx



-~

@
| >@3 Propuesta General PDHEG/01/2021
-’ Marco Normativo
Anexo dos
PRODHEG

Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

la justicia por violaciones a derechos fundamentales, previsto en el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el articulo XVIII de
la Declaracion.

313. El registro debe incluir también los equipos de comunicaciones y su asignacion.
Estos registros y a su acceso son elementos fundamentales para la reconstruccion
y el esclarecimiento de los hechos y sus responsables. La Comisién ya ha
expresado que en el contexto de manifestaciones el estado debe implementar “un
sistema de registro de las comunicaciones para verificar las 6rdenes operativas, sus
responsables y ejecutores”. Esta obligacion incluye la conservacion de estos
registros de modo inalterado para cualquier investigacion posterior y la prohibicion
de comunicacion entre funcionarios por medio que no sean posibles de ser
registradas.

315. Es también importante que las instrucciones de planificacion del operativo
identifiquen a los funcionarios policiales de alto rango responsables de comando
policial del operativo y las secciones participantes. Las principales érdenes e
indicaciones que se den durante el operativo también deben ser registradas y
fundamentadas. Los protocolos deben establecer claramente los niveles de
responsabilidades para las distintas érdenes.

Informe sobre seguridad ciudadana y derechos Humanos de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos®

Las obligaciones positivas asumidas por los Estados miembros exigen politicas
publicas sobre seguridad ciudadana que contemplen prioritariamente el
funcionamiento de una estructura institucional eficiente que garantice a la poblacion
el efectivo ejercicio de los derechos humanos relacionados con la prevencion y el
control de la violencia y el delito.

El informe adoptado por la CIDH identifica los estdndares internacionales de
derechos humanos relacionados con la seguridad ciudadana con especial
referencia a los instrumentos que integran al Sistema Interamericano.

4. La CIDH sefiala en su informe que la seguridad ciudadana debe ser concebida
como una politica publica, entendiendo por ésta los lineamientos o cursos de accién
gue definen las autoridades de los Estados para alcanzar un objetivo determinado,
y que contribuyen a crear o a transformar las condiciones en que se desarrollan las
actividades de los individuos o grupos que integran la sociedad. Una politica publica
no puede comprenderse cabalmente sin una referencia concreta a los derechos
humanos. Las politicas publicas tienen como objetivo hacer que estos derechos se
concreten en los planos normativo y operativo, asi como en las practicas de las
instituciones y los agentes estatales. Asimismo, deben abordar las causas de la
criminalidad y la violencia.

5. La perspectiva de los derechos humanos permite abordar la problemética de la
criminalidad y la violencia y su impacto en la seguridad ciudadana mediante el
fortalecimiento de la participacion democratica y la implementacion de politicas

8 OEA/Ser.L/V/Il. Doc.57. 31 diciembre 2009.
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centradas en la protecciébn de la persona humana, en lugar de aquellas que
primordialmente buscan afianzar la seguridad del Estado o de determinado orden
politico.

8. En su informe, la CIDH formula una serie de recomendaciones entre las que se
destaca el llamado a los Estados miembros a asumir el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales de proteccion y garantia de los derechos humanos en
su relacion con la seguridad ciudadana a partir del disefio e implementacion de
politicas publicas integrales, que desarrollen, en forma simultanea, acciones
especificas y planes estratégicos en el plano operativo, normativo y preventivo. La
CIDH recomienda generar la capacidad institucional en el sector publico para el
disefio y la ejecucion de las acciones comprendidas en los planes y programas que
componen la politica publica sobre seguridad ciudadana, disponiendo los recursos
humanos, técnicos y econdmicos adecuados. Estas politicas deben asegurar la
gobernabilidad democrética de la seguridad ciudadana; deben ser sustentables con
base a consensos politicos y sociales; y deben ser sometidas a evaluacion y
rendicibn de cuentas permanentes mediante mecanismos de control internos y
externos que favorezcan la transparencia en el ejercicio de la funcién publica y
combatan la impunidad y la corrupcion.

9. Asimismo, la CIDH recomienda a los Estados miembros garantizar los estandares
especiales de proteccion que requieren aquellas personas o grupos de personas en
especial situacion de vulnerabilidad frente a la violencia y el delito, como los nifios,
nifias y adolescentes; las mujeres; la poblacion indigena y afrodescendiente y las
personas migrantes y sus familias, sin perjuicio que las obligaciones de proteccion
y garantia de los derechos humanos comprometidos en la politica sobre seguridad
ciudadana asumidas por los Estados Miembros incluyen a todas las personas bajo
su jurisdiccion.

192. La Comision entiende necesario pronunciarse sobre las responsabilidades de
los Estados Miembros respecto a la garantia y proteccion de los derechos de
asociacion y reunion pacificas, en principio a partir de las lineas de accion
contenidas en las medidas legislativas y en las practicas y procedimientos de las
instituciones que integran sus sistemas de seguridad ciudadana, dirigidas a prevenir
y controlar la violencia social. En el caso de los derechos de reunion y asociacion,
pueden identificarse claramente obligaciones de tipo negativo y obligaciones de tipo
positivo a cargo del Estado. La Comisién ha indicado que:

“(...) la proteccion del derecho de reunién comporta no sélo la obligacioén del Estado de no
interferir con su ejercicio, sino la obligacion de adoptar, en ciertas circunstancias, medidas
positivas para asegurarlo, por ejemplo, protegiendo a los participantes de una manifestacién
contra la violencia fisica por parte de personas que puedan sostener opiniones opuestas” ®

193. Las instituciones competentes del Estado tienen el deber de disefar planes y
procedimientos operativos adecuados para facilitar el ejercicio del derecho de
reunion. Esto involucra desde el reordenamiento del transito de peatones y
vehiculos en determinada zona, hasta el acompafiamiento a las personas que
participan en la reuniéon o manifestacion, para garantizarles su seguridad y facilitar
la realizacion de las actividades que motivan la convocatoria. En el mismo sentido,

® CIDH, Informe Anual 2007, Capitulo IV, parrafo 259.
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las fuerzas policiales requieren contar con normas de actuacién definidas y con el
entrenamiento profesional necesario para actuar en situaciones que involucran
grandes concentraciones de personas, a los efectos de generar las condiciones
para que estos eventos puedan desarrollarse en el marco de las normas
establecidas y sin afectar el ejercicio de otros derechos humanos. El Estado tiene
la obligacion de proporcionar a sus fuerzas policiales el equipamiento, y recursos
de comunicaciones, vehiculos, medios de defensa personal y de disuasion no
letales adecuados para intervenir en estas circunstancias. En todo caso, las fuerzas
policiales deben recibir el entrenamiento y las 6rdenes precisas para actuar con la
certeza de que su obligacion es proteger a los participantes en una reunion publica
0 en una manifestacion o concentracion, en la medida que éstos ejercen un derecho.

194. En forma complementaria, es necesario advertir que las fuerzas policiales
deben adoptar todas las previsiones necesarias a los efectos de prevenir
situaciones de violencia derivadas del ejercicio abusivo o ilicito del derecho de
reunion. En principio, el reconocimiento del derecho de reunion parte de la base de
que éste debe ejercerse en forma pacifica, esto es, sin afectar el ejercicio de los
derechos humanos de otras personas 0 grupos de personas que conviven en una
misma sociedad.

195. En la dinamica propia al funcionamiento de una sociedad democratica, el
Estado debe desarrollar una permanente tarea de ponderacion entre derechos e
intereses legitimos muchas veces enfrentados o contrapuestos. Como se ha
sefalado ya reiteradamente en este informe, el ejercicio de determinados derechos
humanos puede ser regulado o limitado por parte del Estado en ciertas
circunstancias, y siempre a partir del respeto de los estandares establecidos en el
marco del Sistema Interamericano.

196. La Comision se ha pronunciado sobre las limitaciones al ejercicio del derecho
a reunion, estrictamente necesarias para garantizar el interés general y el
funcionamiento de una sociedad democratica.

La Comisién considera que los Estados deben establecer criterios claros, con la
debida difusién para conocimiento de la poblacion, respecto a los mecanismos de
coordinacién y comunicacion entre las autoridades y las personas que participen en
manifestaciones o reuniones publicas, a los efectos de brindar las mayores
facilidades para el ejercicio del derecho de reunion, y limitar el efecto que pueden
tener sobre el goce de los derechos de otros integrantes de la misma comunidad,
gue igualmente merecen ser garantizados y protegidos por el Estado.

Carta Democréatica Interamericanal®

Articulo 2.
“La democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente,
ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional”.

10 Adoptada en el Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la OEA, el 11 de septiembre de 2001 en Lima, Perd. En la Carta Democratica Interamericana se
enfatiza la importancia de la participaciéon ciudadana como un proceso permanente que refuerza a
la democracia.
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“Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién
publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores
de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia”.

Articulo 7.
“La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y
los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente, consagrados
en las respectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos interamericanos e
internacionales de derechos humanos.”

Plan de accién de las Naciones Unidas sobre la seguridad
de los periodistas y la cuestion de la impunidad.

1.5. Sin libertad de expresion, y especialmente sin libertad de prensa, es imposible
gue haya una ciudadania informada, activa y comprometida. En un clima en el que
los periodistas gozan de seguridad, a los ciudadanos les resulta mas facil acceder
a informacion de calidad y, como consecuencia, muchos objetivos resultan posibles:
la gobernanza democratica y la reduccion de la pobreza; la conservacion del medio
ambiente; la igualdad entre hombres y mujeres y el empoderamiento de la mujer; y
la justicia y una cultura de los derechos humanos, por mencionar solamente algunos

(...).

1.12. Los instrumentos juridicos internacionales representan uno de los principales
medios que tiene a su disposicion la comunidad internacional, incluidas las
Naciones Unidas, en sus esfuerzos en favor de la seguridad de los periodistas y
contra la impunidad. Esos instrumentos gozan de reconocimiento internacional y, a
menudo, son juridicamente vinculantes. Los convenios, declaraciones vy
resoluciones pertinentes comprenden la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los Convenios de Ginebra, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la resolucién 2005/81 de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la resolucion 1738 (2006) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

2.1. Ese plan de accién es necesario para defender el derecho fundamental a la
libertad de expresion vy, al hacerlo, para velar por que los ciudadanos estén bien
informados y participen activamente en la sociedad en su conjunto (...).

5.7. Ayudar a los Estados Miembros a aplicar integramente las normas y principios
internacionales existentes, asi como a mejorar, cuando sea necesario, la legislacion
nacional en materia de proteccién de los periodistas, los profesionales de los medios
de comunicacion y el personal conexo en las situaciones de conflicto y en otras
situaciones.
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Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores
en el marco de manifestaciones sociales!.

El Estado tiene el deber de garantizar que los periodistas y comunicadores que se
encuentran realizando su labor informativa en el marco de una manifestacion
publica no sean detenidos, amenazados, agredidos, o limitados en cualquier forma
en sus derechos por estar ejerciendo su profesion. Su material y herramientas de
trabajo no deben ser destruidos ni confiscados por las autoridades publicas (...).

Los relatores especiales observan que, para hacer su trabajo de manera efectiva,
los periodistas deben ser percibidos como observadores independientes y ho como
potenciales testigos para los érganos de justicia. De lo contrario, los periodistas
pueden sufrir amenazas a su seguridad y a la seguridad de sus fuentes. En
situaciones de especial conflictividad social, la percepcién de que pueden ser
forzados a declarar no solo limita la posibilidad del periodista de acceder a fuentes
de informacion, sino que también incrementa el riesgo de que se convierta en un
blanco para grupos violentos. Por otra parte, las autoridades no deben exigir a los
periodistas que demuestren que las declaraciones de testigos divulgadas sobre los
hechos son exactas o que prueben ante un juez la veracidad de las denuncias
reportadas.

El Estado no debe prohibir ni criminalizar las trasmisiones en directo de los hechos
y debe abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulacién de
informacion a través de Internet y demas plataformas de comunicacion (...).

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Articulo 1.
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley[...]”.

Articulo 4.
“[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
efjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez [...]”

11 Comunicado conjunto del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccién y Promocion del Derecho a la
Libertad de Opinién y de Expresion Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de 2013.
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Articulo 6.

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

Articulo 7.

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el primer péarrafo del articulo 6°. de esta
Constitucién. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito”.

Articulo 9.

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar. No se
considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee’.

Articulo 21.

“La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacioén y preservacién del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion’.

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 1.
“En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas. Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
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sancionar y restituir las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley][...]".

Leyes.
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Articulo 2.

“[...] El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes, sin
menoscabo de la participacién que para las mismas deban tener quienes ejercen sobre ellos
la patria potestad, tutela, guarda o custodia, en términos de la legislacion aplicable. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector. Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar el interés superior de la nifiez y sus garantias procesales”.

Articulo 10.
“En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los 6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos, se tomara en cuenta,
como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran
los mecanismos necesarios para garantizar este principio”.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato.

Articulo 3.
“Para los efectos de esta Ley se entendera por: (...) Xll. Periodistas: las personas fisicas,
asi como medios de comunicacion y difusion puablicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen”

Articulo 6.
“La presente Ley reconoce al menos como derechos inherentes a la actividad periodistica,
los siguientes: (...) V. Ejercer de manera libre y responsable la libertad de expresion sin ser
objeto de censura o represién que vulnere sus derechos humanos”.

Articulo 7.

La presente Ley reconoce al menos como derechos de las personas defensoras de derechos
humanos, los siguientes: ... Il. No ser sujeto de persecucion por sus actividades de
promocion y defensa de los derechos humanos; Ill. Reconocimiento publico y social de su
identidad y labor en la promocién y defensa de los derechos humanos; IV. A manifestarse
pacificamente; V. A realizar una labor en favor de los derechos humanos, individual o
colectivamente; VI. Libertad de asociacion; y VII. Ejercer libremente su libertad de expresion
sin ser objeto de censura o represion que vulnere sus derechos humanos.

Articulo 10.

“Los periodistas y las personas defensoras de derechos humanos tendran acceso a todos
los actos publicos de interés general’.
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Articulo 11.
“No podra impedirse la toma de imagenes en edificios e instalaciones publicas, salvo que
exista una disposicion normativa que indique la restriccion de dicha actividad’.

Articulo 20.
“Las agresiones se configuraran cuando: |. Por accién u omisién se dafie la integridad fisica,
psicolégica, moral, patrimonial o econémica de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, [...] IV. Se violente el derecho humano de libertad de expresion y de
defensa de derechos humanos a través de una accion u omisién, censura o represion; [...]”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato.

Articulo 3.

“El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion. La informacion que genere, obtenga, adquiera, transforme o
posea cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organismos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad del Estado o los municipios sera publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y esta Ley. Excepcionalmente se podra clasificar la informacién como
reservada temporalmente en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6.

“En la interpretacion de esta Ley, se debera favorecer el principio de méaxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados. El derecho de acceso
a la informacion publica se interpretard conforme a los principios establecidos en el articulo
6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 14
apartado B de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la presente Ley y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

Ley de Proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados para el
Estado de Guanajuato.

Articulo 7.
“Las Autoridades garantizaran la privacidad de los individuos y deberén velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El derecho a la
proteccion de los datos personales solamente se limitard por razones de seguridad nacional,
en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros”.

Articulo 9.
“En el tratamiento de datos personales de menores de edad, el responsable debera
privilegiar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, en términos de las
disposiciones previstas en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato y demas ordenamientos que resulten aplicables”.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Articulo 3.
“La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y sus municipios orientada a la
consecucion de los siguientes fines: I. Salvaguardar los derechos humanos y sus garantias,
la preservacion del orden y la paz publica [...]".
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Articulo 44.

“Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica tendran las siguientes obligaciones: |.
Conducirse siempre con dedicacion y disciplina dentro y fuera del servicio, con apego al
orden juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, los
tratados internacionales reconocidos por ésta y la particular del Estado; [...] VI. Observar un
trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de
limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacién [...]".

Articulo 45.
“Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales
tendran las obligaciones siguientes: I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos
de las actividades e investigaciones que realicen; [...]".

Articulo 46.
“Las Instituciones Policiales de los municipios adoptardn, en su ambito territorial, un
esquema de organizacién y funcionamiento para la consecucion del orden, la paz y
tranquilidad publica, previniendo los delitos y las infracciones administrativas de acuerdo a
la normatividad aplicable. Para ello, desplegaran acciones de proximidad, comunicacion y
participacion directa con los ciudadanos”.

Otros Ordenamientos

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega,
recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado*?.

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

“El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las
instituciones policiales documentan la informacion relacionada con las puestas a disposicion
de personas y/o de objetos derivados de su intervencion, a las autoridades competentes. El
Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion,
garantizar el debido proceso, y fomentar el uso de la informacién para acciones de
inteligencia. [...] Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran: ... V. Secretarias de
Seguridad Publica Municipal, Direcciones de Seguridad Publica Municipal o sus equivalentes
en los municipios de cada entidad federativa...”.

QUINTO. IMPLEMENTACION DEL IPH.
“La implementacion del IPH estara a cargo de la Secretaria, el Secretariado, las instituciones
de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno y las instancias que tomen
conocimiento y sancionen infracciones administrativas, en el &mbito de su competencia.
Para la implementacién del IPH, las instituciones de seguridad publica, deberan realizar las
acciones correspondientes para su disponibilidad y suministro, sea éste en formato fisico o
electrénico, asi como la capacitacion para su llenado, entrega, resguardo y consulta de la
informacion de la base de datos del IPH”.

OCTAVO OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y LAS

AUTORIDADES COMPETENTES.

“I. Las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, tendran las siguientes
obligaciones: ... h) Llenar los campos conforme a los requisitos indicados por el formato del

12 Diario Oficial de la Federacion. Edicion matutina. Unica Seccion. Poder Ejecutivo. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. 21 de febrero de 2020.
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IPH, de acuerdo con la intervencién que se trate, ya sea por un hecho probablemente
delictivo o una infraccidbn administrativa; i) Garantizar que la informacién recabada sea
completa, integra y precisa; [...] ) Recabar de la autoridad competente el comprobante de
la recepcion del IPH, asi como archivar y resguardar este comprobante en las areas
destinadas para tal efecto; [...]”

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

“[...] El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos: [...]
VII. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
Asi como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de
contacto; [...] En el llenado del IPH se anotara por completo la informacion del evento. En
caso de no contar con algin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se
debera dejar constancia de ello, o testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que no se
haga mal uso de él...".

Norma Técnica para estandarizar las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad
de los Sistemas de Video-Vigilancia para la seguridad publica*3.

II. OBJETIVO.
“(...) En esta Norma se establecen los parametros para la organizacion, infraestructura,
tecnologia y evaluacion de los SVV de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que considera la participacién directa de los tres 6rdenes de gobierno

(..)

IV.5.2 Glosario.
“[...] * Video de flujo Diario: hace referencia al video que es recibido en tiempo real por las
videocamaras del Sistema de Videovigilancia. * Video de Incidentes: son los videos que se
derivan del flujo diario donde el operador de videovigilancia detecte algun incidente de
acuerdo con el Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia (...) * Video de Evidencia:
se consideran a todos aquellos videos que se vean involucrados en una Solicitud de
Grabacion [...]".

IV.5.3.12 De la gestion de video. [...] Del Plan de Almacenamiento de video.
“*Las grabaciones clasificadas como flujo diario deben permanecer almacenadas un minimo
de 15 dias naturales. Se recomienda almacenar durante 30 dias naturales. * Las grabaciones
clasificadas como incidentes deben permanecer almacenadas durante un minimo de seis
meses. *Las grabaciones clasificadas como evidencia deben permanecer almacenadas
durante un minimo de dos afios o durante el periodo que sea necesario si una autoridad
Jurisdiccional lo solicita o es justificado porel C4. [...]".

Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia'*.

Objetivo general.

“El Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia (CNIE) es un documento de caracter
oficial y de observancia nacional, que tiene como finalidad fomentar la homologacion y el
adecuado intercambio de informacion estandarizada por medio de la clasificacion y
descripcion de los principales incidentes de emergencia relacionados con el ambito médico,
de seguridad publica y de proteccion civil que acontecen con mayor medida en nuestro pais
y que son reportados a través del nimero de atencién de llamadas de emergencia 9-1-1,
ademas de servir como instrumento de referencia para su registro estadistico a través de los
Centros de Atencién de Llamadas de Emergencia a nivel nacional’.

13 Diario Oficial de la Federacion. Edicién matutina. Primera Seccién. Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacion. 9 de
septiembre de 2016.
4 www.gob.mx/911/documentos/catalogo-nacional-de-incidentes-de-emergencias-88726 Publicado el 22

de diciembre del 2016.
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Anexo tres

Estado que guarda la garantia del derecho humano a la manifestacion en los
municipios de Guanajuato.

La poblaciéon del Estado de Guanajuato es de 6,166,934' personas. 31.87%
(1,965,943) tienen hasta 17 afios y el 68.12% (4,200,991) son mayores de esa edad.

Esta poblacion se encuentra distribuida en 46 municipios. De estos, 41.30% tienen
menos de 50 mil habitantes; 26.08% entre 50 mil y 100 mil; 21.73% entre 100 mil y
200 mil; y 10.86% tienen mas de 200 mil.

A continuacion, se muestra la conformacion del Estado por municipios, de acuerdo
a su poblacion?:

Municipios por agrupacion poblacional

G v 50 s 1)
0 T
O T
¢ ENITYTTTERE

D01 Abasoio 017 Irapuato 033 San Luts de la Paz.

D2 Acamban OHE Jaral del Progreso 034 Santa Catarina
1035 Santa Cnz de Juventing

D03 San Miguel de Allende019 Jertcuan Fosas

D04 Apaseo & Alto 020 Leon de los Aldama 035 Santlago Maravatio

005 Apaseo el Grande D21 Moroledn 037 Skao

DO6 Atarea 022 Ocampo 038 Tarangdacuao

D07 Celaya 023 Pénjamo 039 Tarimor

D& Cludad Manuel

Doblado 024 Puebio Nuevo 040 Terra Blanca

D09 Comontort 025 Purisima def Rincon 041 Uriangato

010 Caroneo 026 Romiia 042 valle de Santiago

011 Cortazar 027 Sdamanca 043 Vichoria

012 Cueramarno O2B Salvatiema 044 Viiagran

013 Dactar Mara 020 San Diego de laUnidn D45 Xchl

D14 Dolores Hidalgo 030 San Felipe: 045 Yuriia

015 Guanajuato 031 San Francisco del Rincon
016 Huanimaro 032 San José Hurbide

Fuente propia. Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
Datos: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

Siendo el municipio libre y teniendo su ayuntamiento la facultad de aprobar sus
reglamentos para normar la organizacién de la administracién pablica municipal, asi
como para asegurar la participacion ciudadana®, hoy en dia existen 46 realidades
en materia de normatividad en el Estado de Guanajuato.

Considerando la reglamentacién municipal publicada en la pagina web oficial de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato?, se advierten 152 ordenamientos
juridicos que tienen como objeto normas de convivencia social y reglamentacién de
sus instituciones de seguridad publica.

1 INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

2{dem.

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 115 fraccion II.

4 https://normatividadestatalymunicipal.guanajuato.gob.mx/reglamentacion.php Nota.- Herramienta que permite obtener con
cierto grado de certeza la informacién que se genera por los municipios en cuanto a su normatividad.
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De esos 152 ordenamientos el 83.55% (127 disposiciones), fueron aprobados o
actualizados entre el afio 1988 a 2017.

El 16.44% restante (25 ordenamientos) fueron aprobados o actualizados entre el
afo 2018 al 15 de febrero de 2021.

Por otro lado, a nivel Estatal, se han expedido diversos ordenamientos juridicos de
observancia general y aplicacion en los 46 municipios, en fecha posterior al afio
2017, seiialando de manera enunciativa los siguientes:

e Protocolo de actuacion de los integrantes de las instituciones policiales en el
Estado, para el uso de la fuerza. Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, nUmero 246, segunda parte, de fecha 10 de diciembre de
2019.

e Ley para prevenir, atender y erradicar la violencia en el Estado de
Guanajuato. Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
namero 211, segunda parte, de fecha 21 de octubre de 2020.

e Ley parala prevencion social de la violencia y la delincuencia del Estado de
Guanajuato y sus Municipios. Periédico oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, numero 211 segunda parte, de fecha 21 de octubre de 2020.

e Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de
Guanajuato. Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
namero 245 segunda parte, de fecha 08 de diciembre de 2020.

e Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato. Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, numero 245 segunda parte,
de fecha 08 de diciembre de 2020.

Situacion que evidencia la conveniencia de revisar, y en su caso actualizar la
reglamentacion municipal, a efecto de que la autoridad cuente con un marco juridico
gue coadyuve en su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de conformidad con
lo previsto en el segundo parrafo del articulo 3 y 4 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato.
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A continuacién se presenta un cuadro de la normatividad municipal por afio de
aprobacion o actualizacion, referente a normas de convivencia social vy
reglamentacion de sus instituciones de seguridad publica.

Normatividad municipal. Afio de aprabacion o actualizacion.

Mpio 1988 | 1991 | 1996 | 2000 | 2002 | 2003 | 2005 |2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Totales
Abasolo 0 0 0 1
Acémbaro

San Miguel Allende
Apaseo el Alto
Apaseo el Grande
Atarjea

Celaya

Manuel Doblado
Comonfort
Coroneo

Cortazar
Cuerdmaro
Doctor Mora
Dolores Hidalgo
Guanajuato
Huanimaro
Irapuato

Jaral del Progreso
Jerécuaro

Ledn

Moroelon
Ocampo
Pénjamo
Pueblo Nuevo

Purisima del Rincon

Romita
Salamanca
Salvatierra
San Diego de la Uniq
San Felipe

San Francisco del R
San José fturhide
San Luis de la Paz

Santa Catarina

SantaCruz de Juvent
Santiago Maravatio

Silao de la Victoria

Tarandacuao

Tarimoro

Tierra Blanca
Uriangato
Valle de Santiago

Victoria
Villagrén
Xchd
Yurira
Totales

ol |lolr|lom|lo|lao|lm|lo|lo|lo|lw|lo|lw|lw| ool |lom|lw|lo|lwls|lwm|lolo|lom|lo|lom|lw |- |lolo|lm|lolo|lo|lao|lao |- |o
olo|lolola|lm|r|lol—|lo|lo|lolr|lo|loalao|lao|loa|lo|lo|la|lo|lo|laoloa|lo|lao|lw || |lolo|—]|— ||l |lmr|lolmd|lwv|lao|lw s |lo|o
ol e loa|lalm|lalslealr|lels|lolslealovlealv|lw|lo|lo|lslols|s|lo|lo|ls|lmd|lo|lv|laoal ||| sl |w|lo = |~

olo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|o|lo|la|lo|lo|lo|la|lo|lala|lala|la|la|la|la|la|la|lo|la|lo|la|la|la|lo|la|la|la|la|le|lal—|olo|ao]le|—
—lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|o|lo|lo|lo|lo|lr|lo|lo|o|lac|a|la|la|la|la|la|a|la|a|la|la|a|la|la|lo|loa|la|la|la|a|la|a|la|o|ao|e|e]|e
—lo|lo|lo|lo|o|lo|o|o|o|leo|loal-|lo|la|loa|la|a|la|aola|a|la|lo|la|la|la|la|a|la|a|la|la|lc|oa|la|la|la|o|a|elo|e|ale|o
o|lo|lo|lo|lo|lo|lo|la|lo|a|lo|la|lo|la|lo|a|lo|la|la|la|la|la|la|w|loa|la|la|la|la|la|la|~|o|lo|la|la|la|la|—|o|lola|o|ao|o|a]|e
—lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|o|la|la|la|o|la|la|la|a|la|o|la|la|la|la|la|la|la|le|a|la|a|la|la|lc|a|la|la|lao|o|la|elo|e|a]|—|o
olo|lo|lo|lo|lao|lo|la|lo|la|lo|-|olo|lao|la|la|la|l~|lola|la|la|la|la|lao|la|lao|la|la|la|la|la|lo|la|la|la|la|la|la|la|la|o|a|o|e]|e
ol lo|lo|lo|lo|lo|la|lo|ao|lo|lalo|la|lr|lolo|lo|la|la|la|la|la|la|la|la|la|lo|la|lo|la|la|la|lo|la|la|la|la|la|la|la|la|o|a|o|e]|e
olo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lalo|a|lo|la|la|la|la|lala|la|la|la|la|la|la|lo|la|lo|a|la|la|lo|o|la|la|lo|le|alel—|o|—]o|e
slo|lo|lo|lo|lo|lo|la|la|lalr|lalr|loala|la|la|la|la|a|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|la|lala|lal~|lolalala|la|la]les|—
olo|lo|lo|lo|lo|lo|la|lo|la|lo|lalm|lol|lo|la|la|lo|lo|la|la|la|la|la|la|lo|la|lao|la|la|la|la|—|o|lo|la|la|la|la|la|la|la|o|a|o|a]|e
olo|lo|lo|lo|lo|lo|la|lo|la|lo|lalo|la|lao|la|la|la|la|lalm|lola|la|la|lao|la|lao|la|lo|la|la|la|lo|la|lala|la|la|la|la|la|o|—]|ole]|e
ol |lo|lo|lo|la|lo|la|lo|la|lao|lala|la|lala|la|lalalm|olola|lo|la|la|la|la|la|la|la|la|la|lo|lala|la|la|la|la|lala|o|a]le|e
~|lo|lo|lo|lo|lo|—|lo|lo|lo|lm|lo|lo|lo|lo|la|la|la|la|ala|la|la|la|la|la|la|l~|—|lo|lo|lo|la|lo|la|la|la|la|lo|o|o|lo|o|a]le|o
wlo|lo|lo|lo|lo|lo|la|lo—|lo|lo|lo|lo|lo|la|loa|la|la|a|la|la|la|la|lala|—|r|loa|lo|la|loa|la|lo|la|la|la|la|o|la|lo|lo|o|a]le|e
olo|lo|lo|lo|o|lo|oa|lo|a|lo|loa|lo|a|o|la|la|a|la|ala|la|la|la|la|la|loa|lo|a|lo|a|la|la|lo|a|la|la|lo|o|o|elo|o|a]le|e
ol|lo|lo|lo|lo|lo|lo|a|lo|a|lo|la|lo|la|~|loala|lal~|—|lo|lola|lo|l—|loloa|lom|lo|la|lo|la|lo|la|la|la|ao|o|a|ola|o|a]le|e
N R N P P EE N RN I PN P I R o o o o P N I I I N I I B A N N N G e e G EE e EEEEE
~|o|lo|lr|—|lo|lo|lo|lo|o|lo|la|lo|la|lol—|o|la|la|lal—|lol—|lo|lo|loa|loa|lo|o|lo|la|loa|la|o|la|la|la|lao|—|olola|lo|la]~|o
~|o|lo|lo|lo|lo|lo|la|la|la|la|la|lala|la|lalalm|ala|la|la|la|la|la|a|la|lalalr|lalr|—|olala|la|la|lalae|—|aola|lao|~|o]|e
o lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|—|lo|lo|lo|la|la|la|la|lo|la|lo|la|—|lo|la|—|lol—~|lololr|lololol—|o|—|lo|lo|lel—|lolololo|e
wllo|lo|lo|lo|lo|lo|la|lo|la|lo|la|lo|la|la|la|la|la|la|—m|o|lo|la|lo|la|la|la|la|la|la|a|la|—|o|lola|la|la|lola|lo|—|olalae|e

15

Fuente propia. Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
Datos: https://normatividadestatalymunicipal. guanajuato. gob.mx/reglamentacion. php
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Adicionalmente, en cuanto a la situacién normativa que impera en los municipios
del Estado, es de sefalarse que 23 municipios cuentan con disposiciones que
regulan el uso de la fuerza de sus instituciones de seguridad publica.

Regulacién del uso de la fuerza de los cuerpos de seguridad publica municipal.

L N
@ |
O |
@

001 Abasoio 017 Impuatn 033 5an Luis de 13 Paz
D02 Acambarn 018 Jaral del Progreso 034 Santa Catarina

035 Santa Cnz de Juventino
Rosas

D03 San Miguel de Allende019 Jerscuam

D04 Apaseo e Alto 020 Letn de los Aldama 035 Santago Marvatio
D05 Apaseo d Grande 021 Moroledn 037 Stao

D06 Atarea 022 Ocampo 033 Tarandacuao
007 Calaya 023 Penjamo 033 Tarmorn

D08 Cludtad Manusi

Doblado 024 Pusbio Nuevo 040 Terra Blanca
003 Camontort 025 Purtsima del Rincen 041 Urlangato

010 Caroneo 026 Romita 042 Valle de Santiago
011 Cartazar 027 Salamanca 043 Victoria

012 Cusraman 028 Saivatiema 044 Vilagran

013 Dactor Mara 020 53 Diego de 13 Unitn 045 Xichd

014 Dalores Hdalge 030 San Felpe 045 Yuriia

015 Guanajusto 03 San Francisco del Rinetn

016 Huanimarm 032 San José ubide

Fuente propia Pre duria de los D hos H del Estado de Guanajuato. 16 Marzo 2021,

Estos ordenamientos en lo general, hacen referencia a disposiciones establecidas
en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, respecto a temas como: principios de
uso de fuerza, reglas para las detenciones, informes del uso de la fuerza, y
actuacion de las policias en manifestaciones y reuniones publicas, citando como
ejemplo:

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza Disposiciones municipales.
Articulo 27. Prohibicion de uso de armas contra | Articulo 24. El policia no podra usar armas
quienes participen en manifestaciones o | letales en la dispersion de manifestaciones.
reuniones publica pacificas con objeto licito.

En estos casos, la actuacion policial debera
asegurar la proteccién de los manifestantes y
los derechos de terceros, asi como garantizar la
paz y el orden publicos.

La intervencion de las fuerzas de seguridad
publica debera hacerse por personas con
experiencia y capacitacion especificas para
dichas situaciones y bajo protocolos de
actuacion emitidos por el Consejo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Aunado a lo anterior, en los ordenamientos municipales no se ha contemplado lo
establecido en el articulo 16 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza:

“Las instituciones de seguridad emitiran los protocolos de actuacién con perspectiva de género
y para nifias, nifios, adolescentes y proteccion de los derechos humanos, asi como los
manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la descripcion de las conductas a realizar por
parte de los agentes.
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El manual correspondiente determinara el contenido de las practicas que los agentes deberan
cumplir para estar capacitados en el uso de la fuerza, asi como la periodicidad del
entrenamiento para el uso de las armas permitidas y las técnicas de solucién pacifica de
conflictos, como la negociacion y la mediacion, asi como de control de multitudes y otros
medios licitos que limiten al maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas
incapacitantes menos letales y de armas de fuego.

El entrenamiento para el uso de las armas permitidas comprendera técnicas de solucién
pacifica de conflictos, como la negociacién y la mediacién, asi como de control de multitudes
y otros medios licitos que limiten al maximo el uso de la fuerza en los niveles de uso de armas
menos letales y uso de armas de fuego”.

De lo antes expuesto se puede concluir:

¢ Un 50% de los municipios cuentan con algun ordenamiento referente al uso
de la fuerza de las instituciones de seguridad publica.

% Muchas de las disposiciones municipales antes mencionadas refieren
supuestos ya normados en la Ley.

¢ No se advierten protocolos y manuales a nivel municipal en los términos del
articulo 16 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

% Los 23 ordenamientos municipales existentes®, contemplan un capitulo
denominado “DE LAS REGLAS PARA MANTENER LA PAZ PUBLICA Y LA
SEGURIDAD CIUDADANA".

El capitulo referido en la vifieta inmediata anterior, se compone de tres articulos que
en lo esencial son coincidentes en los 23 municipios, al regular exclusivamente la
actuacion de las y los policias municipales, advirtiendo de su contenido un enfoque
primordialmente reactivo y restaurativo, asi como la presuncion de manifestaciones
violentas o manifestantes violentos, citando a manera de ejemplo los siguientes:

“Articulo 24.- El Policia no podré usar armas letales en la dispersién de manifestaciones. En
caso de que una manifestacidn sea violenta, para el control y dispersién de ésta, la Policia,
deberé&:

I. Conminar a los manifestantes a que desistan de su actividad violenta;

II. Advertir claramente que de no cesar la actitud violenta, se usara la fuerza;

lll. En caso de que los manifestantes no atiendan al Policia, ésta hara uso de la fuerza
conforme a lo establecido en el presente reglamento;

IV. Ejercitar los distintos niveles de uso de la fuerza, solamente hasta el relativo a la
utilizacion de armas incapacitantes no letales o de aseguramiento.

Se considera que una manifestacién es violenta cuando el grupo de personas de que se trata
se encuentra armado bien en la peticion o protesta que se realiza ante la autoridad, se hace
uso de amenazas para intimidar u obligar a resolver en el sentido que deseen, provocando la
comisién de un delito o perturbando la paz publica y la seguridad ciudadana’.

“Articulo 25. Los cuerpos de seguridad piblica inmediatamente a que tengan conocimiento de
la realizacion de una manifestacion en lugares publicos planearan con la los operativos
necesarios para garantizar el ejercicio de este derecho, para proteger los de terceros y para
la proteccién adecuadamente en caso de que la manifestacién se torne violenta”.

“Articulo 26.- En caso de alguna manifestacién los operativos que implementen los cuerpos
de seguridad deberan atender las reglas y principios que, en su caso se sefialen en el presente
, y ademas deberan cumplir lo siguiente:

> De los que se tiene conocimiento de acuerdo con la pagina web oficial de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Guanajuato.
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I. Determinar el mando responsable del operativo;

. Identificar y apoyar a los servidores publicos de la y autoridades correspondientes
responsables de la comunicaciones y negociaciones con los manifestantes;

lll. Analizar el historial y otros factores de riesgo para el desarrollo pacifico de la
manifestacion;

IV. Establecer la estrategia para repeler acciones violentas de los manifestantes en caso
de que la manifestacién se torne violenta;

V. Establecer las tacticas para aislar a las personas que dentro de una manifestacién se
comporten de manera violenta; y

VI. Las demas operaciones policiales necesarias para restablecer la paz publica y la
sequridad ciudadana. En este caso, se debera evitar las tacticas provocadoras y en todo
momento, se deberan adoptar estrategias de proteccion a las libertades y derechos
humanos, mismas que deberan ser humanitarias, eficaces y rapidas”.

*Enfasis afiadido.

Los enfoques y presunciones establecidas en las disposiciones antes transcritas,
son contrarias a los estandares internacionales de los derechos humanos referentes
al sistema democratico® y licitud de las manifestaciones’.

Ademas de la reglamentacién, para garantizar un efectivo derecho de manifestacion
pacifica en el ambito municipal, es indispensable consolidar las estructuras
municipales.

Al respecto, la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el articulo
83 atribuye al ayuntamiento el deber de establecer la comisiébn de Derechos
Humanos, teniendo como facultades todas las previstas en el articulo 83-12.

De igual manera, con fundamento en el articulo 124 fraccién I1X de la Ley citada en
el parrafo inmediato anterior, los ayuntamientos deben establecer una dependencia
de derechos humanos.

No obstante lo anterior, se tiene conocimiento de que a la fecha existe una mayoria
de municipios que si cuentan con comision de derechos humanos; aungue por otro
lado, hay solo una minoria de municipios que cuentan con la dependencia en la
materia; por lo que existe todavia trabajo por hacer en relacion al fortalecimiento de
las estructuras que colaboren en la obligacion que se tiene en torno a los derechos
humanos.

Las autoridades municipales deben garantizar el efectivo derecho a manifestarse
publica y pacificamente; siendo en tal sentido recomendable que se genere
normatividad de acuerdo con estandares internacionales de derechos humanos, y
con un enfoque integral que tenga como objetivo primordial a la persona,
propiciando con todo ello, condiciones para el desarrollo de la vida comunitaria®.

6 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2019. “330. El derecho
a la libre manifestacion y a la protesta pacifica son elementos esenciales del funcionamiento y la existencia misma del sistema
democratico, asi como un canal que permite a las personas y a distintos grupos de la sociedad expresar sus demandas,
disentir y reclamar respecto al gobierno, a su situacion particular, asi como por el acceso y cumplimiento a los derechos
politicos y los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales”.

7 {dem. “331. Los Estados deben asegurar el disfrute de los derechos a la libertad de expresién, reunién y asociacién a todas
las personas y a todos los tipos de organizaciones y asociaciones sin necesidad de autorizacién. Establecer por ley, de forma
clara y explicita, la presuncioén a favor de la licitud de las manifestaciones y protestas pacifica, o que implica que las fuerzas
de seguridad no deben actuar bajo el supuesto de que constituyen una amenaza al orden publico”.

8 Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Articulo 239 fraccion Il y VI. “Los ayuntamientos podran expedir y
promulgar, entre otros, los siguientes reglamentos municipales: Il. Los que establezcan y regulen la estructura y funciones de
la administracion publica municipal centralizada y paramunicipal. VI. Los que regulen las actividades de los habitantes del
municipio, en un marco de respeto al derecho, la paz publica y la tranquilidad, que propicien el desarrollo de la vida
comunitaria”.
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